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Rozdzial I. Finanse publiczne jako instytucja prawna
— cechy, miejsce w systemie instytucji prawa publicznego

§ 1. Etymologia i znaczenie ekonomiczne oraz politologiczne
(z punktu widzenia zarzadzania panstwem) terminu
»finanse publiczne”

Finanse publiczne, bedace podstawg unormowan prawa finansowego, to uktad nerwowy
panstwa. Stowo ,,finanse” wywodzi si¢ ze sredniowiecznej taciny ze stowa finire (konczyc).
Czasownika zaczeto w praktyce uzywac¢ w formie zmienionej na finare. Z tego za$ czasow-
nika powstatly z kolei rzeczowniki finatio, financia pecuniaria i podobne.

Termin ,,finanse” przyjety zostal przez wigkszos¢ wspotczesnych jezykow. Okreslenie
to uzywane jest: w jezyku francuskim — finances, angielskim — finance, wtoskim — finanze,
hiszpanskim — finanzas, niemieckim — Finanzen, rosyjskim — finansy itp.

W ujeciu ekonomicznym ,,finanse” to tyle, co pieni¢zny mechanizm podziatu i wymiany
warto$ci materialnych. Mechanizm ten polega na gromadzeniu i wydatkowaniu przez pod-
mioty zasoboéw pienieznych. Finanse bowiem wystepuja tylko wowczas, gdy stosunki pie-
ni¢zno-towarowe maja znaczenie wytaczne lub dominujace w gospodarce danego panstwa.

Finanse to zatem gospodarka towarowo-pieni¢zna i wolny rynek. Finanse wyrazaja
w pienigdzu warto$¢ zgromadzonego bogactwa narodowego, jesli chodzi o réznego rodzaju
niepieni¢zne sktadniki tych dobr. Finanse spetniajg zatem rolg stuzebng jako miernik warto-
Sci tych dobr.

Nawet wspotistnienie gospodarki towarowo-pieni¢znej z naturalng gospodarka wy-
mienng lub jej wspotczesnymi odpowiednikami lub namiastkami (np. w postaci administra-
cyjnych przydziatow dobr, tzw. talonow, zapisow oraz §wiadczen osobistych lub w natu-
rze na rzecz panstwa itp.) w sposob istotny narusza i ostabia funkcje finanséw. Spotykamy
si¢ z takimi rozwigzaniami takze wspolczesnie w demokratycznych panstwach prawnych.
Przyktadem takich obowigzkowych §wiadczen osobistych lub w naturze sa $wiadczenia
i cigzary publiczne o charakterze niepienigznym natozone ustawowo jako obowiazki oby-
watelskie. Cho¢ jedynie uzupehiaja system dochodow pieni¢znych z tytutu danin publicz-
nych i maja znaczenie marginalne, ostabiaja funkcje finanséw publicznych oraz ograniczaja
jawnos$¢ dzialalno$ci organdw panstwa i przejrzysto$¢ publicznej gospodarki w warunkach
panstwa prawnego.

Wspotczesnie ,,finanse” to stowo o wielorakim znaczeniu. Przede wszystkim to zasob,
majatek pieni¢zny — w znaczeniu potocznym.

Finansami nazywa si¢ takze procesy gromadzenia, administrowania i wydatkowania za-
sobow pienigznych; zwlaszcza w odniesieniu do panstwa lub innych korporacji polityczno-
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-terytorialnych. W takim znaczeniu stowa ,,finanse” uzyto w nazwie rozdziatu X Konstytu-
cji RP.

Finanse to jednak takze skrot uzywany dla nazwania stosunkdéw ekonomicznych, jakie
zachodza mi¢dzy ludzmi, w trakcie ktérych jedna osoba uzyskuje przysporzenie pieni¢zne
za $wiadczenie wzajemne lub nieodplatnie.

We wszelkich jednak zastosowaniach tego stowa musimy stwierdzi¢, ze ,,finanse” wy-
stepuja tylko w warunkach gospodarki towarowo-pieni¢znej, a co za tym idzie — rynkowe;j,
czyli takiej, w ktorej kazda rzecz czy prawa niematerialne maja swoja warto$¢ wyrazong
w pienigdzu.

Chodzi o stosunki ekonomiczne pomigdzy uczestnikami obrotu towarowo-pieni¢znego.
Dlatego wspoélczesne nauki ekonomiczne uwazajg, ze nie istnieje Scisty podzial pomigdzy
naukg finanséw a makroekonomig'.

Jednak finanse to nie tylko stosunki mig¢dzy ludzmi zachodzace w obrocie rynkowym.
Finanse to takze sam mechanizm gromadzenia $rodkow pienigznych i ich wydatkowania
w inny sposob niz okreslaja to reguly gospodarki rynkowe;.

Sg zasadniczo dwa przypadki postugiwania si¢ finansami w obrocie o charakterze nie-
rynkowym. Pierwszy to przekazywanie srodkoéw pienigznych i ich uzyskiwanie ze wzgledu
na istniejace pomiedzy ludzmi wigzi emocjonalne, czyli rodzinne, przyjacielskie itp. Drugi
to gromadzenie $rodkéw finansowych i ich wydatkowanie w oparciu o przymus (imperium)
panstwa. Tutaj mamy do czynienia nie tylko z odstapieniem od zasad gospodarki rynkowe;j,
lecz wrecz zastapieniem tych regut przez przymus panstwa, ktorego przestanki i zakres za-
stosowania okreslaja normy prawa publicznego. Te drugie to finanse publiczne, o ktérych
mowa bedzie dale;j.

Te pierwsze dotycza sfery stosunkoéw prywatnych, czesto nawet intymnych, a wiec ta-
kich, w ktore prawo raczej nie powinno wnika¢. Mimo to finanse zajmujg si¢ takze stosun-
kami, jakie zachodza wewnatrz rodziny, wewnatrz gospodarstwa domowego — gdzie z natury
rzeczy dochodzi do przysporzen jednostronnych, najczesciej alimentacyjnych, $wiadczonych
z innych powodoéw niz oczekiwanie wzajemnych korzys$ci majatkowych. Z tego tez wzgledu
finanse jako nauka zajmujg si¢ takze pojeciem rodziny i wspolnie prowadzonego gospodar-
stwa domowego. Granice tych przysporzen wyznaczajg jednak indywidualne mozliwosci fi-
nansowe w ramach gospodarki rynkowo-pieni¢znej, a nie w sposob jej przeciwstawny.

Nie chodzi tutaj tylko o socjologiczne pojgcie rodziny czy gospodarstwa domowego.
Pojeciom tym nauka finanséw nadaje znaczenie na tyle donioste, ze powoduje to regulacje
prawng sytuacji tzw. grupowych podmiotoéw prawa — tworzonych przez prawo finansowe.
Do takich podmiotéw w polskim prawie finansowym nalezag np. matzonkowie, jesli pragng
by¢ opodatkowani facznie w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, a takze (w pewnym
sensie) rodzic samotnie wychowujacy dziecko.

Pojecie gospodarstwa domowego, pewnej wspolnoty ekonomicznej opartej o wigzi emo-
cjonalno-rodzinne, a zarazem znaczacej dla wspolnoty publicznej, wystepuje takze w innych
podatkach. Wplywa tez na sytuacje tzw. osob trzecich wzgledem podatnika. W wielu syste-
mach prawnych za taki podmiot taczny uznawane sg takze osoby pozostawajace w zwigz-
kach partnerskich; panstwo bowiem uznaje takie niesformalizowane lub cz¢sciowo sforma-
lizowane zwiazki oparte o wigzi uczuciowe za zastugujace na poparcie.

! Por. J M. Buchanan, R.A. Musgrave, Finanse publiczne a wybor publiczny. Dwie odmienne wizje pan-
stwa, Warszawa 2005, passim.
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Zatem podmioty grupowe finansow prywatnych tworzone sa w oparciu o dwa kryteria:
istnienie pewnej wspolnoty — wigzi ekonomicznej pomigdzy indywidualnymi podmiotami
prywatnymi oraz aprobate spoleczna, przejawiajaca si¢ w ustawodawstwie dla wartosci, ja-
kie te wspolnoty reprezentuja. Interes prywatny takich oséb zbiega si¢ zatem z aprobatg spo-
teczng wyrazajaca si¢ w woli ustawodawcy.

Na pojecie finanséw prywatnych sktada si¢ zatem mechanizm pieni¢zny podziatu i wy-
miany warto$ci materialnych i niematerialnych pomigdzy podmiotami prywatnymi w opar-
ciu o reguly gospodarki rynkowej, z uwzglednieniem wszakze §wiadczen finansowych we-
wnatrz rodziny czy gospodarstwa domowego. Mozna to takze rozumie¢ jako role finanséw
prywatnych w zakresie spolecznej gospodarki rynkowej — w ktorej wlasciwe miejsce znaj-
duja takze najwazniejsze instytucje zycia spotecznego, tworzone w oparciu o wartosci inne
niz wyplywajace z regut gospodarki rynkowe;j.

Natomiast zasadnicza sfera pozarynkowego obrotu finansowego sa finanse publiczne,
wsparte imperium panstwa i stuzace dobru wspdlnemu, interesowi publicznemu. Tu-
taj mamy do czynienia z zastgpieniem regut gospodarki rynkowej regutami wynikajacymi
z norm prawa publicznego wspartymi przymusem panstwowym.

Finansyzacja stosunkéw ekonomicznych

Nalezy odnotowa¢ w XXI w. zjawisko pewnego rodzaju ,,emancypacji”’ cz¢sci finanso-
wej mienia. Zjawisko to okre$lane jest mianem ,,finansyzacji”?. Wydaje sie, ze jedng z cech
globalnej gospodarki XXI w. jest to, iz cz¢$¢ finansowa tego mienia globalnego ,,wyzwala”
si¢ niejako od funkcji miernika wartosci czg$ci rzeczowej tego mienia jako synonimu tezau-
ryzacji innych niepieni¢znych jego sktadnikéw.

Istnienie ogromnych i bardzo wptywowych migdzynarodowych korporacji, funduszy
emerytalnych, ktérych okres wyptaty jest odsuniety w czasie, oraz innych produktow finan-
sowo-bankowych powoduje, ze rynki kapitatlowe dotyczace obrotow pieni¢znych zaczy-
naja zy¢ niejako wlasnym zyciem, zyskujac miano rynkow finansowych. Zmiany dotyczace
aktywow i pasywow wyrazonych w pieniagdzu odrywaja si¢ od ich podstawowej funkcji, jaka
jest szacowanie za pomocg pieniagdza zasobow rzeczowych. Wykazuja si¢ znacznie wigk-
sza ruchliwo$cig i zmiennoscig w skali globalnej. To zjawisko taczy si¢ z kolejng z rewolu-
cji technologicznych zapewniajacych masowosc, tatwosé dostgpu i szybkie zuzycie moralne
wszelkiego rodzaju, innych niz $rodki finansowe dobr. Utrudnia to w sposob oczywisty te-
zauryzacj¢ poprzez lokowanie w dobrach materialnych lub prawach niematerialnych o cha-
rakterze niepienieznym. To destruuje rynki i wprowadza nieprzewidywalnos¢, jesli chodzi
o przyszto$¢. Wartos¢ akcji, przyktadowo, bardzo czesto odrywa si¢ od osiaganych przez
podmiot gospodarczy lub przewidywanych dla niego zyskow. Globalna gra finansowa staje
si¢ celem samym w sobie.

2 Zob. J. Assa, Financialization and its consequences, The OECD Experience, Finance Research 2012,
vol. 1, Nr 1; G. Epstein, Introduction: Financialization and the World Economy, w: Financialization and
the World Economy (red. G. Epstein), Northampton—Cheltenham 2005; E. Mgczynska, L.amane obietnice
jako syndrom nietadu instytucjonalnego, ZNUSz. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia 2013, Nr 62;
W. Blasiak, Swiatowy kryzys gospodarczy a globalna akumulacja kapitatu, Contemporary Economics 2010,
vol. 4, Nr 2; N. van der Zwan, Making sense of financialization, Socio-Economic Review 2014, Nr 12;
G. Krippner, The Financialization of the American Economy, Socio-Economic Review 2005, Nr 3, passim.
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Dla finanséw publicznych wspoétczesnych panstw oznacza to istotng niepewno$¢ — za-
grozenie — zwlaszcza wtedy, gdy polityka deficytéw budzetowych i rosngcego dtugu pub-
licznego jest stalym elementem dziatania, w ktorym czynnie uczestnicza ich centralne banki
po to, by wptywa¢ pozarynkowo na wysoko$¢ stop procentowych.

Nastepstwem tych wszystkich zmian jest to, ze czg$¢ finansowa mienia podmiotow
publicznych wyrdznia si¢ sposrod innych sktadnikow tego mienia wicloma dodatkowymi
cechami innymi niz te, ktore tradycyjnie t¢ cz¢$¢ mienia wyrdznialy. Zmienna warto$¢ dtugu
publicznego i kosztéw jego obstugi, mozliwos¢ i optacalnos$¢ lokowania funduszy i nadwy-
zek budzetowych na rynkach kapitalowych — to wszystko sa dzisiaj czynniki, w odniesieniu
do ktorych wieloletnie planowanie finansowe wydaje si¢ by¢ co najmniej watpliwe.

Globalizacja gospodarki swiatowej jeszcze t¢ zmiennos$¢ i nieprzewidywalnos$¢ pote-
guje. Wydaje si¢ wige, ze XIX-wieczne zdroworozsadkowe zasady racjonalnego dziatania,
tzn. miarkowania wydatkow wzgledem mozliwych do osiagnigcia dochodéw, ostroznosci
i powsciagliwosci w wydatkowaniu, strzezenia wartosci pieniadza krajowego — przestaja
mie¢ znaczenie i wage.

Do rangi doktryn naukowych urastaja postulaty gwarantowanego dochodu minimal-
nego’, do ktérego mieliby prawo wszyscy cztonkowie wspélnoty, niezaleznie od osobistego
wktadu pracy kiedykolwiek wykonywanej — rozumianego jako ,,zaplata” za pokdj spo-
teczny, zarazem odpowiedz na zjawisko coraz mniejszej podazy miejsc pracy w zautoma-
tyzowanym swiecie. We wspolnotach zasobnych w zgromadzone juz $rodki finansowe kon-
cepcja zapewnienia wszystkim dochodu minimalnego wydaje si¢ by¢ jednym z mozliwych
i racjonalnych rozwigzan. Nie wolno jednak zapominaé o cenie spolecznej, jaka przyjdzie
nam w skali globalnej za to zaptaci¢ (ostabienie odpowiedzialnosci indywidualnej, zacheta
do nickontrolowanych migracji globalnych i wojen).

Zjawisko finansyzacji, ktore musi by¢ odnotowane i uwzgledniane, nie ,,podmywa”
jednak ostatecznie fundamentow porzadku spolecznego, ktory od tysiacleci opiera si¢
na funkcji pieniagdza jako miernika wartosci innych skladnikéw mienia. Dodatkowe,
a tak znaczace funkcje pienigdza jako samoistnego $rodka tezauryzacji tworzacego wilasne
rynki obrotu $rodkami ptatniczymi i pochodnymi instrumentami sg i beda wykorzystywane,
nie znoszac jednak funkcji obrotu powszechnego wszelkiego dobrami. Pienigdz nie moze cat-
kowicie wyeliminowac innych rzeczowych czy niepieni¢znych instrumentéw tezauryzacji.

Innym, przeciwstawnym zjawiskiem jest proba eliminacji pieniadza i rynku oraz zasta-
pienia gospodarki towarowo-pieni¢znej jej administracyjnymi ,,namiastkami”. Takie proby
to historyczne doswiadczenie wcielania w zycie ideologicznych ,,pryncypiéw” marksizmu
i leninizmu w Zwigzku Radzieckim i krajach tzw. obozu socjalistycznego. Cho¢ mamy

3 Zob. P. van Parijs, Dochdd podstawowy dla wszystkich, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/BI firall.pdf,
dostep: 15.9.2024 r.; Basic Income Earth Network, About Basic Income, https://basicincome.org/basic-in-
come/, dostep: 15.9.2024 r.; M. Szlinder, Bezwarunkowy dochdd podstawowy. Rewolucyjna reforma spote-
czenstwa XXI wieku, Warszawa 2018, s. 27; A.B. Atkinson, Public Economics in Action: the Basic Incom/
Flat tax Proposal, OUP Catalogue, Oxford University Press 1996, Nr 9780198292166; M. Basquiat, These:
Rationalisation d’un systéme redistributive complexe: une mod¢lisation de 1’allocation universelle en France
par Marc de Basquiat, sous la direction de Claude Gamel, Ecole Doctorale Sciences Economiques et de
Gestion d’Aix-Marseille, Aix-en-Provence 2011; F. Bourguignon, P.-A. Chiappori, Fiscalité et redistribution,
Revue Francaise d’Economie 1998, vol. 13, Nr 1, s. 3-64; M. Baranowski, B. Mika, Wielokryterialna ocena
projektow bezwarunkowego dochodu podstawowego i gwarantowanego zatrudnienia. Praktyka Teoretyczna
2017, t. 24, Nr 2, s. 39-67.
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w tym wzgledzie dostateczne do§wiadczenia historyczne, nie mozna takze wykluczy¢ prob
eliminacji rynku i gospodarki towarowo-pienigznej w przysztosci.

Sumujac, finanse (zaré6wno prywatne, jak i publiczne) zajmuja si¢ procesami gromadze-
nia i podzialu bogactwa narodowego za pomoca pienigdza, zaré6wno na poziomie podsta-
wowym poszczegbdlnych oséb — podmiotéw prawa czy tez ich grup tworzacych okreslong
wspolnote — jak np. gospodarstwo rodzinne, podatkowe grupy kapitatowe — jak i na pozio-
mie og6lnym — scentralizowanym. Osoby fizyczne oraz osoby prawne wystepuja w podwoj-
nej niejako roli — jako wytworcy bogactwa narodowego i jako jego konsumenci.

§ 2. Finanse publiczne a finanse prywatne — znaczenie trzeciego
sektora finansow

Jest rzecza zrozumiala, Zze osoby prywatne zardwno przy wytwarzaniu dobr, za ktore
uzyskuja okreslone $rodki pieni¢zne, jak i przy ich konsumpcji kieruja si¢ wlasng korzys-
cig. Korzys¢ ta to nie tylko maksymalizacja srodkéw pienieznych — powigkszanie wlasnego
majatku, ale takze uprawnione oczekiwanie najlepszego zaspokajania innych wtasnych po-
trzeb, zwlaszcza potrzeb stuzeniu dobru ogdlnemu i dobru innych.

Te potrzeby indywidualne, w imi¢ ktorych nastgpuje wydatkowanie zgromadzonych
zasobow pienieznych, dotycza nie tylko gromadzenia — akumulacji okre§lonych dobr, lecz
takze dbatosci o wlasne zdrowie, wyksztalcenie oraz potrzeby wyzszego rzegdu, takie jak
np. wydatkowanie na dziatalno$¢ charytatywna, promowanie sztuki, nauki — dajace rowniez
ogromng satysfakcj¢ osobowa.

Grupowe podmioty finanséw

Wida¢ wigce, ze z tego wlasnie wzgledu — ze wzgledu na kierunki wydatkowania wypra-
cowanego majatku pieni¢znego — zrozumiatym sig¢ staje tworzenie takich podmiotow grupo-
wych jak malzonkowie, rodzina czy nawet partnerzy (osoby pozostajace w ramach wspol-
nego gospodarstwa domowego). Nie jest bowiem dla ogétu spotecznosci obojetnym, czy
podzial wypracowanego bogactwa odbywa si¢ w sposob skrajnie indywidualistyczny, czy
tez z uwzglednieniem wigzi wspolnotowych na poziomie podstawowym — a decydujacym
o jako$ci zycia nie tylko prywatnego, lecz i publicznego.

Konstytucja RP daje wyraz preferencjom spotecznym w tym zakresie np. w art. 18.
Ochrona malzenstwa, rodziny i dzieci to ochrona takze pewnych wspolnot ekonomicznych
realizujagcych swe funkcje spoteczne w taki sposob, ze majatek wypracowany przez jed-
nych stuzy zaspokajaniu potrzeb wspdlnych. Ten system wartosci wskazuje nam od razu, ze
mamy do czynienia z potaczeniem idei indywidualizmu w zakresie tworzenia majatku z ide-
ami solidarnosci i dzielenia si¢ tym majatkiem z osobami bliskimi — juz na poziomie podsta-
wowym. Finanse spozytkowane na cele rodzinne dalej jednak pozostaja finansami prywat-
nymi, a potrzeby w ten sposob zaspokajane potrzebami indywidualnymi (cho¢ nie w ujeciu
skrajnie indywidualistycznym).

Subsydiarno$¢ finanséw publicznych

Ta hierarchia wartosci od razu tez wskazuje wyraznie, ze rola podmiotéw publicznych
w zaspokajaniu potrzeb indywidualnych musi mie¢ charakter subsydiarny, tzn. wkraczac ze
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swoja interwencja i pomocg tylko wtedy, gdy potrzeby indywidualne o duzej wartosci spo-
fecznej nie moga by¢ juz zaspokajane ani indywidualnie, ani przez podstawowe grupowe
podmioty prawa, jakimi sa wspolnoty rodzinne, wspolne gospodarstwa domowe.

Nalezy podkresli¢, ze zaspokajanie potrzeb podmiotow prywatnych poprzez zaréwno
rynkowe, jak i nierynkowe dysponowanie zgromadzonymi $rodkami pieni¢znymi jest sferg
wolnego wyboru tych podmiotow (indywidualnych badz grupowych). Prawo nie moze takze
oceniaé, czy dokonane przez te podmioty wybory sg bardziej lub mniej shuszne. Nie oznacza
to jednak, ze prawo nie moze wspiera¢ i zachgca¢ do takich wyborow, ktore bardziej odpo-
wiadajg wartosciom integrujacym dane spoteczenstwo (w Polsce wartosciom konstytucyjnie
chronionym).

Jak wskazano wyzej, korzys¢ jednostki moze polegaé¢ zardwno na zwigkszeniu wias-
nego majatku, jak i na zaspokajaniu potrzeb innych osdb zaréwno najblizszych, jak i zupet-
nie obcych.

Tak wigc jednostka poprzez finanse prywatne ma prawo wolnego wyboru tak, ze jej
wybor nie powinien zasadniczo podlega¢ ocenom wartosciujgcym — majacym prawne zna-
czenie. Sfera tego wyboru obje¢ta jest z natury rzeczy ochrong prywatnos$ci, o ktérej mowa
w art. 47 Konstytucji RP.

O ile jednak fundamentalne prawo jednostki do dziatania na wtasng korzysc¢ i indywi-
dualnej oceny, co t¢ korzys¢ stanowi, jest zwigzane nieroztacznie z wolnoscig i godnos-
cig osoby ludzkiej, o ktorej mowa w art. 30 Konstytucji RP, o tyle ochrona tajemnicy do-
konywanych wyboréw nie ma charakteru absolutnego. Dobro publiczne, interes wspdlny
wymaga¢ moga bowiem ujawnienia danych o kierunkach wydatkowania i dokonanych
wyborach.

Darowizny pieni¢zne — mi¢dzy najblizszymi — podlegaja z reguty nie tylko obowigz-
kowi ujawnienia, lecz i zaptacenia od nich podatku. Uzyskanie znaczacej korzysci majat-
kowej nie jest bowiem zjawiskiem oboje¢tnym z punktu widzenia zdolno$ci do partycypacji
w kosztach utrzymywania panstwa. Podobnie istnieja donioste powody, by ujawnieniu ule-
gla tajemnica finansowa, handlowa.

Finanse prywatne

Finanse prywatne, rozumiane jako wyrazony w pienigdzu stan majatkowy poszcze-
gblnych osob lub proces gromadzenia i wydatkowania majatku wyrazonego w pieniadzu
prywatnych podmiotéw prawa — to wszelki obrot rynkowy sktadnikami mienia oraz prze-
kazywanie $rodkéw pienigznych w ramach rodziny, gospodarstwa domowego czy innych
podmiotéw grupowych tworzacych wspdlnote spoleczng na poziomie podstawowym. Fi-
nanse prywatne objete sg sferg wolnosci wyboru zachowania w oparciu o swobodng oceng
korzysci dla danego cztowieka oraz ochrone prawng tej wolno$ci wyboru i tajemnicy z tym
zwigzanej.

Przejdzmy z kolei do poje¢cia finansow publicznych.

Finanse publiczne

Odniesienie do definicji finanséw w ogdle pozwala nam przej$¢ do pojecia finansow
publicznych, ujmowanego wspoélczesnie w trojakim znaczeniu. Jak to juz bylo wskazane,
finanse publiczne, jako zjawisko ekonomiczne, to mechanizm ponownego (wtérnego) po-
dzialu wypracowanego dochodu narodowego poprzez gromadzenie dochodéw i dokony-
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wanie wydatkow przez podmioty publiczne. Podmioty te nie wypracowuja same dochodu
narodowego i dziataja nie po to, by si¢ bogaci¢. Dlatego gromadzenie i podziat majatku po-
chodzacego od obywateli nastepuje w oparciu o przymus panstwowy, ktorego zakres zasto-
sowania, tryb i sposob egzekwowania wynika wytacznie z prawa.

Tak wiec w istocie w demokratycznych panstwach prawa finanse publiczne rozumiane
jako zjawisko ekonomiczne sg nastgpstwem dzialania prawa publicznego, ktore mechanizm
gromadzenia i wydatkowania kreuje, a nastepnie uruchamia. Bez systemu prawnego finanse
publiczne nie moga wspolczesnie istnie¢ — cho¢ jeszcze w polowie XX w. uznawano i ak-
ceptowano dyskrecjonalng wladze polityczng odpowiednich organdéw panstwa jako wias-
ciwy sposob zarzadzania zgromadzonymi zasobami i ich wydatkowania.

Od lat 70. XX w. mamy jednak do czynienia z nasilaniem si¢ tendencji do regulacji
prawnej procesOw zarzadzania i wydatkowania publicznego. Ograniczona zostaje przez
prawo swoboda polityczna demokratycznie wytonionych struktur. Na skutek coraz szer-
szej 1 glebszej reglamentacji prawnej procesow zarzadzania finansowego nasila si¢ zjawisko
konfliktu pomiedzy wymaganiami rzagdow prawa a regutami rzadéw demokratycznie wyto-
nionej wigkszosci. Rzady prawa to w istocie nic innego jak ograniczenie woli wigkszoS$ci nie
tylko w imi¢ ochrony praw mniejszosci, lecz takze przed arbitralnym, samowolnym dziata-
niem wiadz wobec wszystkich obywateli.

Finanse publiczne — definicja

W XXI w. finanse publiczne to zatem zaréwno zespot instytucji prawnych kreujacych
przymusowy mechanizm gromadzenia i podziatu mienia wyrazonego w pieniadzu, pocho-
dzacego od podmiotdéw prywatnych — przez podmioty publiczne, jak i zasob pieni¢zny, ktory
w wyniku tego mechanizmu powstaje i jest nast¢pnie dzielony; jak i wreszcie sam mecha-
nizm podziatu.

§ 3. Trzeci sektor finansow — jako posrednik pomiedzy sektorem
finansow publicznych i prywatnych

I. Cechy finanséw trzeciego sektora

Cechy finansow trzeciego sektora

Omowienia wymaga takze trzeci sektor finanséw. Pomiedzy podmiotami finanséw pub-
licznych (panstwo i samorzad terytorialny oraz ich wtadze i organy) a podmiotami finansow
prywatnych (osoby fizyczne, prawne i jednostki nieposiadajace osobowos$ci prawnej) ist-
nieje jeszcze trzecia grupa, niekiedy nazywana trzecim sektorem. Grupa ta obejmuje rézno-
rodne rodzaje podmiotéw, realizujacych cele spoteczne aprobowane w danym panstwie. Sa
to podmioty majace cz¢sto uprawnienia do korzystania nie tylko ze $rodkéw finanséw pod-
miotow prywatnych, lecz i publicznych. Maja one cechy wlasciwe w réznorodnych propor-
cjach zaré6wno finansom prywatnym, jak i publicznym.

To, co je taczy z finansami prywatnymi, to to, ze nie korzystajg z wladztwa finanso-
wego, pochodzacego z nadania panstwa. Ich celem jest dobro spoteczne, a nie bezposred-
nio interes publiczny, cho¢ odroéznienie wspolnotowych celow spotecznych, tzn. aprobowa-
nych przez spoleczenstwo i panstwo, od celow stricte publicznych jest bardzo trudne. Cele
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te nie moga by¢ utozsamiane z bezposrednimi celami panstwa, ktore realizuje ono w oparciu
o imperium. Niewatpliwie jednak mieszcza si¢ one w szeroko pojmowanym interesie pub-
licznym — dobru wspdlnym. Stad zbieznos$¢ celow tych podmiotéw z zadaniami panstwa
utrudniajgca rozroznienie, a zarazem prowadzaca do niebezpiecznych spolecznie proceséw
etatyzacji tych podmiotow lub — przeciwnie — stawiajaca je na pozycji konkurentow w za-
pewnianiu bezpieczenstwa i dobrostanu — wobec wtadz publicznych.

Ze wzgledow na zbieznos¢ celow tych podmiotéw z zadaniami panstwa wspolczesne
panstwo bardzo czgsto uprzywilejowuje te organizacje, np. zwalniajac je z podatkow czy na-
dajac im status organizacji pozytku publicznego i zapewniajac dostep do dotacji z budzetu
panstwa lub budzetéw samorzadu terytorialnego.

Organizacje te moga mie¢ zapewniony dostep do finansow publicznych poprzez rézno-
rakie instytucje prawne.

Nalezy do nich, przyktadowo, ustawowy obowigzek przynaleznosci do samorzadu za-
wodowego, z czym laczy si¢ obowiazek ponoszenia sktadek na utrzymanie tego samorzadu;
inna forma to zapewnienie na zasadach jawnosci 1 konkurencyjnos$ci prawa dostgpu do wy-
datkéw publicznych.

Podobienstwo i zbiezno$¢ celow podmiotoéw trzeciego sektora z celami podmiotow pub-
licznych musi jednak mie¢ swoje dajace si¢ okresli¢ granice. Zadania, zatozenie czy likwi-
dacja oraz spos6b wykonywania celéw statutowych tych podmiotéw musi w duzej mierze
zaleze¢ od woli 0sob, ktore wechodza w sktad tych podmiotoéw. Konieczne jest takze uznanie
i aprobata ich celéw przez ogoét spoleczenstwa. Stad zbiorka publiczna, sktadka czy ofiary
sktadane przez cztonkéw kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych wydaja si¢ naturalnym
pierwszoplanowym zrodtem finansowania podmiotdw trzeciego sektora.

Nadanie dominujgcej roli finansowaniu ze srodkéw publicznych tego rodzaju organiza-
cji 1 podmiotow prowadzi nieuchronnie do ich etatyzacji oraz petnej kontroli wykonywania
wszystkich, a nie tylko finansowanych z budzetu panstwa zadan. Podmioty trzeciego sek-
tora moga podlega¢ doposazeniu (dofinansowaniu) ze srodkéw finanséw publicznych, ale
zasadniczym zrédlem finansowania powinny by¢ sktadki ich cztonkow, darowizny, ofiary
wiernych.

Jedng z najbardziej spornych kwestii — obok zbiezno$ci zadan panstwa i tych organiza-
cji — jest problem jawnosci ich finansowania. Gospodarka finansowa tych podmiotow po-
winna by¢ niewatpliwie jawna i poddawana kontroli spotecznej, za$ tryb podawania danych
finansowych do wiadomo$ci publicznej powinien by¢ prawnie uregulowany. Jesli chodzi
o korzystanie ze §rodkéw finanséw publicznych, to powinno to by¢ poddane nadto nadzo-
rowi celowosciowemu — funkcjonalnemu z punktu widzenia zleconego przez panstwo lub
samorzad zadania do wykonania.

I1. Rodzaje podmiotow trzeciego sektora i ich finanse

Ze wzgledu na cele mozna wyr6zni¢ rozne rodzaje podmiotow trzeciego sektora; pierw-
szy ich rodzaj to samorzady zawodowe.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP ,,W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady
zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace
pieczg nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu publicznego i dla
jego ochrony™.
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Zatem s3 to organizacje skupiajace osoby fizyczne wykonujace okreslony zawod za-
ufania publicznego badz pehiace szczegolnie odpowiedzialng stuzbe oraz realizujace za-
dania okreslone w przepisach prawa lub statucie samorzadu zawodowego — zorganizowane
z mocy prawa w samorzad.

Przynaleznos¢ do tego samorzadu jest obligatoryjna dla osoéb chcacych wykonywaé
dany zawod badZz powstaje z mocy prawa w zwiazku z mianowaniem na dane stanowisko.
Do samorzadow nalezy sadownictwo dyscyplinarne, piecza nad rejestracja osob wykonuja-
cych dany zawod nad przestrzeganiem obowiazkow zawodowych itp.

Samorzady realizuja zadania spoteczne i zapewniaja bezpieczenstwo publiczne poprzez
decydowanie o dostgpie do zawodow zaufania publicznego. Stuza tez doskonaleniu zawo-
dowemu. Utrzymuja si¢ ze sktadek cztonkow. Wysokosé tych sktadek nie jest zwykle okre-
Slana przez ustawe, ale obowiazek ich ponoszenia wynika z ustawy z racji obowigzkowe;j
przynaleznosci. Uchwatly organéw tych samorzadow musza uwzglednia¢ przy okreslaniu
wysokosci sktadek koszty utrzymania tych organow. Dochody i wydatki tych samorzadow
powinny by¢ jawne i podawane do wiadomosci publicznej.

Finanse samorzadow zawodowych

Finanse samorzadéw zawodowych cho¢ nie stanowig czg¢sci finanséw publicznych, nie
s jednak takze czeScig sktadowa finanséw prywatnych. Stad ich przynaleznos¢ do finansow
trzeciego sektora oraz obowiazek zachowania jawnosci w zarzadzaniu ich finansami.

Finanse koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych

Inny rodzaj finanséw trzeciego sektora tworzg finanse ko$ciolow i zwigzkéw wyznanio-
wych.

Zgodnie z art. 25 Konstytucji RP koscioly i zwigzki wyznaniowe sg autonomiczne. Za-
sady ich dziatania okres$lajg ich wewngetrzne prawa wyznaniowe. Cele kosciotow 1 zwigzkow
wyznaniowych nie sa celami panstwa, a zakres ich dziatalno$ci nie moze by¢ ograniczony
tylko do terytorium danego panstwa (nawet, gdy chodzi o tzw. koscioty narodowe), ale sa
aprobowane spotecznie. Koscioly te i zwiazki dziataja na terytorium panstwa polskiego na
podstawie umow zawartych przez Rade Ministrow z wiasciwymi ich przedstawicielami
(w przypadku Kosciota katolickiego na podstawie konkordatu) oraz ustaw regulujacych sto-
sunki migdzy panstwem a danym ko$ciotem. Jawnos¢ i kontrola panstwa nad tymi podmio-
tami z natury musi by¢ ograniczona, by nie wkraczata w sfer¢ ich dziatalnosci religijnej, mi-
syjnej, edukacyjnej, charytatywnej, w sposob zagrazajacy wolnos$ci wyznania, przekonan
religijnych czy $wiatopogladowych obywateli. Stad tez gospodarka finansowa kosciotow
1 zwigzkéw wyznaniowych w zakresie dziatalnosci podstawowej, czyli religijnej i misyjne;j,
podlega¢ powinna tylko prawu wyznaniowemu.

Koscioty utrzymuja si¢ z darowizn ofiar 0sob fizycznych, dotacji oraz czgsciowo sg fi-
nansowane przez panstwo w formie doptat i ulg podatkowych. Jednak rozdzielno$¢ i autono-
mia panstwa i zwigzkéw wyznaniowych powinna prowadzi¢ do tego, by panstwo nie finan-
sowato lub dofinansowywato bezposrednio dziatalnos¢ stricte religijnej i misyjnej kosciolow.

W praktyce oddzielenie sfer dzialalnos$ci stricte religijnej i wyznaniowej oraz misyjnej
od dziatalnosci charytatywnej czy ogolnoedukacyjnej jest bardzo trudne.

Jezeli koScioty i zwiazki wyznaniowe prowadzg dzialalno$¢ pozytku publicznego, to
dziatalno$¢ taka powinna by¢ w tym zakresie jawna i nadzorowana przez panstwo na zasa-
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dach takich samych, jak dziatalno$¢ stowarzyszen, organizacji pozytku publicznego. Nato-
miast pierwsza sfera dziatalno$ci powinna by¢ wylaczona z obowiazku jawnosci, jaka to-
warzyszy finansom publicznym. Nie oznacza to, ze nie moze i nie powinna podlegaé ocenie
wiernych danego kosciota na zasadach okreslonych przez prawo koscielne.

W praktyce polskiej takze pierwsza sfera dziatalnos$ci Ko$ciota katolickiego i zwigzkow
wyznaniowych jest finansowana przez panstwo poprzez finansowanie odbudowy zabytko-
wych kosciotow, dotacje podmiotowe dla uczelni katolickich, finansowanie wynagrodzen
ksiezy i katechetow prowadzacych lekcje religii w szkotach publicznych, dofinansowywa-
nie inwestycji sakralnych. Zasady, tryb i sposdb finansowania tego rodzaju celow powinny
by¢ okreslone przez ustawy zgodne z art. 25 Konstytucji RP i ustawami regulujacymi dzia-
falnos$¢ tych koSciotow i zwigzkow.

Finansowanie lub dofinansowanie tego rodzaju dziatalno$ci powinno by¢ jawne
i uwzgledniane w pelnej szczegotowosci klasyfikacji w corocznych ustawach i uchwatach
budzetowych oraz sprawozdaniach z ich wykonania — tak, by znane byty opinii publiczne;j.

Finanse organizacji pozarzadowych i organizacji pozytku publicznego

Inng cze$cig finansow trzeciego sektora sg finanse organizacji pozarzadowych i organi-
zacji pozytku publicznego. Ich dziatalno$¢ reguluje w Polsce PozPubWolontU.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 PozPubWolontU ,,Dziatalno$cig pozytku publicznego jest dziatal-
nos¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan pub-
licznych okreslonych w ustawie”.

Organizacja pozarzadowa to organizacja niedzialajaca w celu osiggniecia zysku.

Organizacja pozytku publicznego (OPP) musi prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicz-
nego, cho¢ nie kazda organizacja, ktora prowadzi dziatalno$¢ pozytku publicznego, musi
mie¢ status organizacji pozytku publicznego.

Status OPP moze uzyska¢ organizacja pozarzadowa, a takze powotana przez zwiazki za-
wodowe, organizacje pracodawcow oraz samorzadow zawodowych, jak rowniez spotki ka-
pitatlowe powotane w celu niezwigzanym z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, jezeli
prowadza przez co najmniej dwa lata dziatalno$¢ w obszarach tzw. pozytku publicznego.

Status OPP nadajg organizacjom wydzialy gospodarcze KRS sgdow rejonowych odpo-
wiednich dla adresu siedziby organizacji. Status ten jest nadawany na wtasny wniosek or-
ganizacji aspirujacej. Posiadanie przez organizacj¢ statusu OPP naktada na nig obowiazki
sprawozdawczosci, aby wszyscy zainteresowani mogli uzyska¢ informacje, na co wydane
zostaly pienigdze przekazywane przez darczyncow.

Jak wynika z tych definicji, a zwlaszcza art. 3 PozPubWolontU, nastepuje niebez-
pieczne zlanie si¢ poje¢. Zadania publiczne to przeciez takie, za ktore odpowiadajg pod-
mioty publiczne — panstwo i samorzady terytorialne. Zaciera si¢ w ten sposob granice mig-
dzy tym, co spotecznie uzyteczne, a tym, za co odpowiada panstwo. Art. 3 PozPubWolontU
definiuje pojecie jednostek pozarzadowych, ktorych cecha jest niedziatanie w celu osiag-
nigcia zysku. Nalezy przypomnie¢, ze art. 9 FinPubU wylicza panstwowe i samorzadowe
JSFP, ktore réwniez posrednio definiuje jako niedziatajace w celu osiagnigcia zysku, lecz
wykonywania zadan publicznych. Zbieznos¢ celéw podmiotéw publicznych i organizacji
spotecznych najlepiej widoczna jest na przyktadzie fundacji Wielkiej Orkiestry Swiatecznej
Pomocy, ktorej zadaniem jest finansowanie wyposazenia lub doposazenia publicznej stuzby
zdrowia.
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Najpowazniejszym zrodtem finansowania tych organizacji staty si¢ dotacje, ktore sg
przyznawane przez samorzady i administracj¢ publiczna, cho¢ pierwszoplanowe znacze-
nie powinny mie¢ zroédta prywatne, w tym zbiérki publiczne. Bez wzgledu na to, od kogo
te organizacje otrzymaty pienigdze, musza je rozliczy¢, podajac zrodto finansowania i spo-
sob wykorzystania Srodkow do wiadomosci publicznej w corocznie publikowanym spra-
wozdaniu finansowym. Chodzi o to, by opinia publiczna mogta oceni¢, czy organizacje te
w swej dziatalnos$ci nie wykraczajg poza ramy statutowe albo czy nie finansujg swych za-
dan w sposob rozrzutny i nieracjonalny. Natomiast dotujacej OPP instytucji panstwowej
lub samorzadowej winne sg one szczegdtowe sprawozdanie finansowe pod katem prawid-
lowego wykonywania zadan zleconych im przez te instytucje. Kolejnym zrédtem finanso-
wania sg darowizny, ktore moga dac¢ osoby zaréwno fizyczne, jak i prawne. Ponadto takim
zrodlem jest sponsoring — finansowanie okreslonego przedsiewzigcia w celu promocji —
oraz zbiorki.

Zgodnie z art. 4a 1 4b PozPubWolontU organizacje pozarzadowe, ktore wykonujg zada-
nia publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym, udostepniajg informacj¢ publiczng po-
przez oglaszanie tej informacji w Biuletynie Informacji Publicznej albo poprzez oglaszanie
informacji publicznej na stronie internetowej organizacji pozarzadowych. Ich gospodarka
jest wigc jawna.

Jezeli sektor pozarzadowy nie jest formalnie w petni podporzadkowany wtadzy pan-
stwowej, a mimo to organizacje te w pelni utrzymuja si¢ z pieni¢dzy publicznych, to za-
tracaja one swoj spoteczny charakter. To oznacza tez, ze nadzoér nad gospodarka finansowa
tych organizacji ma charakter celowy i polityczny. Podlegaja nadzorowi funkcjonalnemu
panstwa.

Nie mozna zatem utozsamiaé¢ catkowicie celow publicznych z celami tych organizacji.
Jezeli panstwo i organizacje maja te same cele publiczne, to znika sens istnienia organizacji
pozarzadowych.

Jawnos¢ tych organizacji w zakresie, w jakim korzystaja one ze srodkow finanséw pry-
watnych, musi by¢ zapewniona. Jednak dopiero wtedy, gdy organizacje te dysponuja ma-
jatkiem publicznym, dopuszczalny jest nadzor celowosciowy nad jego wykorzystaniem.
Zawsze bowiem nalezy mie¢ na wzgledzie, ze jawno$¢ 1 nadzor nad tymi organizacjami mu-
sza by¢ ograniczone ze wzgledu na konstytucyjna wolno$¢ zrzeszania sig.

Sumujac, OPP i inne organizacje pozarzadowe tworza formy finansow posrednie po-
miedzy finansami prywatnymi a finansami publicznymi. Charakteryzuje je obowigzek za-
chowania jawnosci finansowania tak jak w gospodarce publicznej, lecz dopiero w przy-
padku, gdy korzystaja one z dofinansowania ze Srodkow publicznych, dopuszczalny jest
nadzor celowosciowy i petna kontrola panstwa nad sposobem wykorzystania tych srodkoéw
publicznych. W pozostatym zakresie wystarczy nadzor sgdowy nad prowadzeniem dziatal-
nosci finansowej w granicach statutu i innych aktow wewnetrznych wydawanych na podsta-
wie ustawy.

Majac na wzgledzie subsydiarno$¢ finanséw publicznych i ,,zlewanie si¢” celow i za-
dan finanséw publicznych z celami spotecznymi podmiotow trzeciego sektora, uzna¢ nalezy
pierwszenstwo tych drugich podmiotow w zaspokajaniu celow spotecznych.
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§ 4. Funkcje finansow publicznych

Problematyka funkcji finanséw publicznych wykracza — w duzej mierze — poza ramy
naszych rozwazan. Dlatego tez zajmiemy si¢ nig o tyle tylko, o ile jest ona zwigzana z zakre-
sem przedmiotowym, ,,glebokoscia” reglamentacji prawnofinansowej oraz z samg budowag
normy prawnofinansowe;j.

W naukach finansowych panstw realnego socjalizmu wyrdzniano trzy zasadnicze funk-
cje finans6w panstwa:

1) funkcje redystrybucyjna (przy czym moéwiono zwykle o redystrybucji gateziowej, bran-
zowej 1 ,,poziomej” — terytorialne;j);

2) funkcje stymulacyjng (chodzito o pobudzenie zard6wno w sensie pozytywnym, jak i za-
chete do zaniechania pewnych dziatan);

3) funkcje kontrolng.

Przez funkcje redystrybucyjng (rozdzielcza) rozumiano §wiadome i celowe wykorzy-
stywanie instytucji finansowych panstwa do przemieszczania zasobow pieni¢znych, celem
wtornego podziatu dochodu narodowego. Funkcje rozdzielcza mozna by takze okresla¢ jako
wyréwnawczg — miata ona bowiem shuzy¢ wyréwnywaniu dysproporcji rozwoju poszcze-
gblnych gatezi gospodarstwa narodowego oraz roznych czesci panstwa w uktadzie teryto-
rialnym.

Funkcja stymulacyjna polegata na oddzialywaniu za pomoca instytucji finansowych
oraz strumieni pieniadza na zachowanie poszczegdlnych podmiotow w celu ich pobudzania
do okreslonych dziatan lub tez do zaniechania innych dziatan.

Wreszcie funkcja kontrolna mogtaby z powodzeniem zosta¢ okres$lona jako funkcja ewi-
dencyjno-kontrolna lub sygnalizacyjna, bowiem nie chodzito tu o sprawowanie kontroli, lecz
wykorzystanie przeptywu strumieni pienigdza, w ramach systemu finansowego panstwa do
sygnalizacji jakosci 1 pozytywnych badz negatywnych wynikow procesow gospodarczych.

Jak juz wspomniano wyzej, w gospodarce tzw. panstw socjalistycznych wykazujacych
cechy panstw totalnych funkcja redystrybucyjna byta wysuwana na pierwsze miejsce, gdyz
przejmowanie dochodu narodowego w drodze przymusu panstwowego od podmiotéw go
wytwarzajacych oraz swobodne nim dysponowanie nie napotykato na zadne prawne gra-
nice. Jesliby tu mozna mowi¢ o granicach przejmowania i akumulowania dochodu narodo-
wego — to byly nimi bunty spoleczenstwa i strajki.

Funkcja fiskalna

Na tle tych stwierdzen tatwiej przyjdzie nam wyjasni¢, ze w panstwach demokra-
tycznych w miejsce funkcji redystrybucyjnej moéwimy o funkcji fiskalnej (alimentacyj-
nej) polegajacej na dostarczeniu za pomocg instytucji finansowych srodkdéw pienigznych
niezb¢dnych do wypelniania przez panstwo i inne zwigzki publiczne ich konstytucyjnych
i ustawowych zadan.

Funkcja interwencyjna

W miejsce funkcji stymulacyjnej méwimy o funkcji interwencyjnej — rozumianej jako
$wiadome i celowe oddziatywanie za pomocg instytucji finansowych oraz strumieni pie-
nigdza w celu zachety do okre$lonych zadan (stymulacja pozytywna) lub ich ograniczania,
a nawet zaniechania (pobudzenie negatywne).
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Rozdzial I. Finanse publiczne jako instytucja prawna...

Trzeba sobie zdawac sprawg, ze wszystkie zjawiska z zakresu finanséw publicznych
— laczace si¢ przeciez albo z uszczupleniem w drodze publicznoprawnej praw majatko-
wych jednostki, albo z dokonaniem w jakims trybie przysporzenia na jej rzecz — wywotuja
ogromne reperkusje gospodarcze, spoteczne i polityczne, niezaleznie od tego, czy tworcy
systemu tego sobie zyczg i przewiduja tego rodzaju skutki czy tez nie. Bardzo czgsto dziata-
nia instytucji finansowych sg zupetnie inne niz zamierzenia normodawcy.

Mowiac o funkcji interwencyjnej, mamy jednak na mysli Swiadome ksztattowanie in-
stytucji finansowych, a w ich zastosowaniu przeptywow strumieni pieniadza w celu realiza-
cji okreslonych celow spotecznych, gospodarczych (polityka finansowa).

Funkcja interwencyjna moze by¢ realizowana zar6wno za pomocg instytucji prawnych
gromadzenia dochodow publicznych (podatkow, cel, optat itd.), jak i ich wydatkowania (do-
tacje na rzecz fundacji, stowarzyszen, zasitki dla osob fizycznych itd.). Takie $wiadome
i celowe ksztaltowanie instytucji finansowych, a nastgpnie takiez ich stosowanie okreslone
moze by¢ jako polityka finansowa (a w tym polityka podatkowa, celna, wydatkowa itd.).
Polityke finansowa odnosimy zaréwno do tworzenia, jak i stosowania prawa.

Sposréd wielu instytucji stuzacych realizacji funkcji interwencyjnych do najbardziej
popularnych nalezg ulgi i zwolnienia podatkowe, dotacje, a takze instytucje stuzace uprosz-
czeniu postgpowania i zmniejszeniu tzw. instrumentalnych obowigzkdéw, jakie spetniaé
muszg podatnicy i inne osoby, jak np. poprzez ryczalty podatkowe, tzw. koszty zryczatto-
wane itd.

Zakres wykorzystania instytucji finansowych dla interwencji panstwa lub innego pod-
miotu publicznego zalezy — oczywiscie — od przyjetych przez to panstwo zatozen polityki
spoteczno-gospodarczej w ogole.

Totez funkcje interwencyjng finanséw taczy¢ nalezy przede wszystkim z interwencjoni-
zmem panstwowym, w takim ksztatcie, w jakim powstal on w latach 30. XX w. pod wply-
wem teorii J.M. Keynesa* oraz pogladow H. Lasky 'ego’, a nastepnie ustabilizowat sig i roz-
wingl w latach 50. 1 70. XX w.

Funkcjom panstwa w zakresie zapobiegania skutkom dekoniunktury gospodarczej po-
przez realizacj¢ polityki pelnego zatrudnienia, robot publicznych, inwestycji publicznych
stuzy¢ maja przede wszystkim instytucje finansowe, a zwlaszcza wydatki publiczne oraz sy-
stem podatkowy.

Neutralno$¢ finanséw publicznych

Stad tez zwolennicy liberalizmu gospodarczego i prawnego funkcji interwencyjnej
przeciwstawiajg zasade neutralno$ci finanséw publicznych. Chodzi im o to, by finanse pub-
liczne nie wywolywaly zadnych innych skutkéw spotecznych i gospodarczych, jak tylko
te, ktore z samym niezbednym publicznoprawnym uszczupleniem lub przysporzeniem praw
majatkowych jednostki si¢ wiazg. Zasada neutralnosci finansow publicznych — mimo ze
dos¢ oczywista i ,,zdroworozsadkowa” — jest wspdtczesnie uznawana za skrajng®, poniewaz

4 JM. Keynes, The General Theory of Employment, Interest and Money, New York 1936, passin.

5 PQ. Hirst (red.), The Pluralist Theory of the State. Selected writings of G.D.H. Cole, J.N. Figgis and
H.J. Laski, London 1993, passim.

6 J. Sobiech, Finanse publiczne jako nauka ekonomiczna, w: Nauka finanséw publicznych i prawa fi-
nansowego w Polsce. Dorobek i kierunki rozwoju. Ksigga jubileuszowa Profesor Alicji Pomorskiej (red.
J. Gluchowski, C. Kosikowski, J. Szolno-Koguc), Lublin 2008, s. 51.
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