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Wstep

1. Niniejsza ksigzka powstata w zwigzku z prowadzonymi wyktadami z
zakresu podstawowych problemoéw prawa podatkowego na Uniwersytecie
Warszawskim, na innych uczelniach oraz w Instytucie Studidéw Podatkowych. Jest
swoistym nastepca ksiazki pt. Wstep do nauki polskiego prawa podatkowego,
ktora w latach 1997-2011 doczekata si¢ kilkunastu wydan. Jest jednak nowym
spojrzeniem na wiele gldownych zagadnien teoretyczno-prawnych polskiego prawa
podatkowego, co potwierdzaja m.in. uklad wewngtrzny, wazniejsze tezy szczego-
lowe, zakres i forma przekazu, a takze — co jest nowoscia formalna w poréwnaniu
z poprzednig ksigzka — postuzenie si¢ wieloma schematami pogladowymi obra-
zujacymi analizowane problemy. Z satysfakcja moge stwierdzi¢, ze zasadnicze
tezy autora, ktdre zostaty sformutowane we Wstepie. .., nie ulegly zmianie, cho¢
ich czgs$¢ zostata w niniejszej ksigzce rozwinigta lub poglebiona.

2. Celem ksiazki jest krytyczna prezentacja wszystkich podstawowych pro-
blemoéw teoretycznych prawa podatkowego, dotyczacych jego stanowienia, inter-
pretacji i stosowania. Autor podzielit je — zgodnie z tytutem — na trzy odrgbne
grupy zagadnien: stanowienie (rozdziat 1), interpretacje (rozdziat 3) i stosowanie
prawa podatkowego (rozdziat 4). Z pierwszej grupy wydzielono jednak formalnie
odrebny rozdziat (rozdziat 2), poswigcony elementom normatywnej konstrukeji
podatku, gdyz to wlasnie ta cz¢$¢ prawa podatkowego jest w sensie obiektywnym
jego istota, ktora decyduje o jego doniostosci, odrgbnosci i specyfice.

Najwazniejszy przedmiot zainteresowania autora to materialne prawo po-
datkowe w cze$ci stanowionej, a przede wszystkim przepisy prawa regulujace
rozliczanie, deklarowanie, ewidencjonowanie i dokumentowanie podatkow, sta-
nowigce zarowno cze$¢ 0golna, jak i czg$¢ szczegdlowa tego prawa o charakterze
prawnomaterialnym. W ksigzce pomini¢to drobiazgowe opisy prawa pozytywne-
go, ktore majg bogatg literature prawnicza.

3. Zapewne nasuwa si¢ pytanie: po co pisa¢ o tych problemach, skoro juz
poswigcono im tak wiele miejsca w piSmiennictwie? Odpowiedz jest do$¢ prosta:
wiedza prawnopodatkowa — podobnie jak przepisy prawa — ulega naturalnym
procesom dezaktualizacji, a takze musi by¢ odnowiona w $wietle nowych zjawisk
przede wszystkim o charakterze obiektywnym, normatywnym, jak i funkcjonalnym
oraz doktrynalnym. Kazdg dziedzing wiedzy cechuje konserwatywna inercja,
powodujaca, ze wskutek niedostrzegania lub wrecz pomijania nowych zagadnien
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nastepuje jej splycenie, staje si¢ fasadowa, a to juz tylko krok do zlekcewazenia i

szybkiego zapomnienia. Autor nie tylko jako dydaktyk, ale rowniez praktyk zaj-

mujacy si¢ od kilkudziesieciu lat zawodowo problematyka stanowienia, interpre-
tacji i stosowania prawa podatkowego, wprowadza do analizy tych zagadnien nowe
watki badawcze:

1) zla i dobra wiar¢ w procesie stanowienia, interpretacji i stosowania prawa
podatkowego;

2)  znaczenie czynnikow niejawnych lub pomijanych w dotychczasowej anali-
zie tego procesu, takich jak: lobbing legislacyjny, interpretacyjny i judyka-
cyjny, ktorego cele najczgéciej sa sprzeczne z interesem publicznym oraz
wigkszosci obywateli (,,uczciwych podatnikow”);

3)  oceng rzeczywistej wtadzy formalnych organow, ktore stanowia, interpretu-
ja i stosuja prawo podatkowe — w jakim stopniu sprawuja one rzeczywiste
rzady nad tymi procesami, majace decydujace znaczenie, a w jakim stopniu
ich rola jest fasadowa lub pozorna;

4)  rolg biznesu zajmujacego si¢ ucieczka od opodatkowania, zwanego ,,0pty-
malizacyjnym” lub ,,podatkowym”, ktory od kilkunastu lat jest chyba celo-
wo niedostrzeganym, ale za to waznym uczestnikiem procesu stanowienia,
interpretacji i stosowania prawa;

5)  konieczno$¢ ochrony pogladéw podmiotéw prawa podatkowego na temat
tresci norm prawa podatkowego sformutowanych w dobrej wierze, ktore
zostaly zastosowane przez te podmioty zwlaszcza w toku rozliczen podat-
kowych i okreslenia zobowigzania podatkowego;

6) zmiang akcentow poznawczych poprzez uwypuklenie roli podmiotéw prawa
podatkowego (do ktérych z oczywistych wzgledow nie zaliczam organdéw
wiadzy publicznej), czyli przede wszystkim podatnikow, ktorzy sg najwaz-
niejszymi adresatami przepiséw prawa podatkowego, a interpretacja tych
przepisOéw i stosowanie prawa przez te podmioty s3 obiektywnie duzo waz-
niejsze niz to, co robig w tym zakresie organy wtadzy i sady.

Rezultatem uwzglednienia powyzszych watkoéw sg dosé glebokie przewar-
to$ciowania, czgsto nadobecne w wielu analizach tych zjawisk. Poglady, wynika-
jace zwlaszcza z analizy dziatalno$ci interpretacyjnej i jurysdykcyjnej organow
wladzy publicznej, sa sprowadzane do ich wlasciwych rozmiarow, szczegdlnie z
perspektywy roli podmiotéw prawa podatkowego, ktore na co dzien interpretuja
1 stosujg przepisy prawa podatkowego; od nich zalezy bezposrednio wielkosé
dochodow budzetowych i efektywnos$¢ fiskalna podatkéw, a ich uczestnictwo w
tym procesie jest czesto niedoceniane albo nawet niedostrzegane.

Autor starat si¢ ograniczy¢ odwotania do obowigzujacych obecnie przepiséw
prawa rowniez ze wzgledu na to, ze czes$¢ z nich szybko ulegnie zmianie, a prze-
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ciez jest to proces ciagly, ktérego nikt nie zatrzyma. Wazne jest bowiem zatozenie

podstawowe: przepisy si¢ zmieniaja, a najwazniejsze problemy poznawcze prawa

podatkowego (na razie) zostaja.

Aby Czytelnik mogt poznaé inne poglady na temat problemow poruszanych
w niniejszej ksigzce, w przypisach zacytowano fragmenty uzasadnien niektorych
wyrokow, w tym zwlaszcza TK, a przede wszystkim zaczerpnigte z piSmiennictwa
prawniczego.

4. Autor pragnie podzigkowa¢ wszystkim Stuchaczom wyktadow oraz innych
zaje¢ dydaktycznych z zakresu prawa podatkowego, a szczegodlnie Stuchaczom:
1)  wykladu pt. Wstep do nauki prawa podatkowego, prowadzonego w co naj-

mniej pigciu wariantach na Uniwersytecie Warszawskim oraz innych uczel-

niach;

2) wykladoéw dotyczacych czesci szczegdlowej materialnego prawa podatko-
wego, prowadzonych na wielu uczelniach, a zwlaszcza Uniwersytecie
Warszawskim, w Szkole Gtownej Handlowej;

3) wykladéw prowadzonych od ¢wieré wieku w Instytucie Studiow
Podatkowych.

To dzicki Wam powstala ta ksigzka.

5. Niniejsza publikacja moze postuzy¢ rowniez jako pomoc dydaktyczna w
procesie ksztatcenia akademickiego z zakresu podstawowych probleméw prawa
podatkowego.

6. Konczac Autor pragnie odrebnie podzigkowa¢ moim Wspotpracownikom,
a zwlaszcza Alicji Przybylo, Barbarze Btaszczak i Janowi Plewie za pomoc w
przygotowaniu niniejszej ksiazki.

12
Kup ksiazke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3r5g_ebook

ROZDZIAL 1

Stanowienie prawa podatkowego

1.1. Czym jest stanowienie prawa podatkowego?

Odpowiadajac na zadane w tytule pytanie, pragne stwierdzié, ze projekto-
wanie tre$ci przepisow podatkowych, a nastepnie nadawanie im mocy obowiazu-
jacej bylo, jest i bedzie istota cywilizowanego rzadzenia, w ktorym wiladza nie
zyje z bezposredniego rabunku swoich poddanych czy obywateli. W istocie z tej
perspektywy histori¢ mozna podzieli¢ na dwa modele panstwa:

1) ,rabunkowo-niewolniczy”, w ktérym wiladza zaspokaja swoje potrzeby
poprzez zmuszanie calej reszty mieszkancoéw do bezposrednich §wiadczen
na rzecz panstwa;

2) ,,podatkowy”, w ktorym przymus $wiadczen realizowany jest za pomoca
przepiséw prawa podatkowego, czyli jest to swoiste ,,0czynszowanie” pod-
danych lub obywateli, ktorzy moga dzigki tym przepisom zna¢ z wyprzedze-
niem swoje ci¢zary na rzecz panstwa, realizowane w formie pieni¢zne;j.
Tylko w tym drugim modelu rozwija si¢ prawo podatkowe, a powyzszy

podziat jest przeciez kolejng wersja Monteskiuszowego podziatlu na ,tyrani¢” i

,Jdemokracje”, z pewnym jednak zastrzezeniem: prawo podatkowe istnieje rowniez

w niedemokratycznej formie rzgdzenia, a wspotczesnos¢ daje az nadto przyktadow.

I tu godzi si¢ sformutowac tezg, ktora by¢ moze jest oryginalna: gdy niedemokra-

tyczne panstwo realizuje model drugi, z reguty ewoluuje w strone demokracji, bo

udzial poddanych czy obywateli w tworzeniu prawa podatkowego racjonalizuje i

legitymizuje ten proces; chcesz mie¢ dochody podatkowe — trzeba wiaczy¢ samych

zainteresowanych do procesu rzadzenia, niech sami zdecyduja, jak i ile majg pta-

ci¢ (zob. schemat 1).

Problem ten wspoétczesnie jest jednak duzo bardziej skomplikowany. Podatki
i prawo podatkowe staly si¢ odrebna dziedzing wiedzy, trudno dostgpna nie tylko
dla wigkszosci obywateli, lecz rowniez dla klas rzadzacych. Nie powiem nic od-
krywczego, gdy stwierdze, ze rola parlamentu w procesie tworzenia przepisow
prawa podatkowego jest niekiedy wrecz fasadowa, a przepisy te w najlepszym
wariancie tworzy biurokracja rzadowa, w gorszym za$ — lobbysci i inni interesa-
riusze oraz biznes legislacyjny, a dla nich takze wtadza wykonawcza jest fasada,
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Schemat 1. Zrédta prawa podatkowego

Gdzie:

ZPP — zrédfa prawa podatkowego,

UST - Konstytucja i ustawy podatkowe,

ROZP - rozporzadzenia wykonawcze do ustaw podatkowych,
PRL - prawo lokalne,

PUE - prawo wspdlnotowe,

UM — umowy migedzynarodowe stosowane bezposrednio,
WTK — prawotworcze wyroki Trybunatu Konstytucyjnego.

za ktora realizuja swoje cele. Dlatego tez proponuje druga, w pelni autorska kla-

syfikacj¢ wspotczesnych modeli tworzenia przepisow prawa podatkowego:

1)  model polityczno-biurokratyczny, w ktérym politycy nie wypuszczajg ze
swoich rak wladzy nad tym procesem,;

2)  model lobbystyczno-korupcyjny, w ktérym demokracja ma catkowicie fasa-
dowy charakter, a proces ten nie jest podporzadkowany interesowi publicz-
nemu, cokolwiek przez to pojecie rozumiemy (zob. schemat 2).

1.2. Czym jest prawo podatkowe?

Najpierw nalezy powtorzy¢ zadane we wstepie do niniejszej ksiazki pytanie
ogolne: czy warto pisa¢ o ogdlnych problemach stanowienia, interpretacji i stoso-
wania prawa podatkowego, skoro na ten temat napisano wiele, a moze wszystko
(lub prawie wszystko)? Pytanie to nie jest ozdobnikiem retorycznym ani swoista
przygrywka do kategorycznego stwierdzenia, ze ,,jednak warto”, bo autor chce o
tym opowiedzie¢ wedlug swojej legendy. Ambicje autorskie sg oczywiscie wazne,
mimo ze nie wypada do nich si¢ przyznawac¢. Wazniejszym motywem jest jednak
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Schemat 2. Zrédta wspélnotowego prawa podatkowego

Gdzie:

PUE — Zrédta wspdlnotowego prawa podatkowego,
OTSUE - prawotwdrcze orzeczenia TSUE,
ROZP . — rozporzadzenia wykonawcze,

DYR — dyrektywy,

PTR — przepisy traktatowe,

DECW - decyzje wykonawcze (Rady Europejskiej).

(0

I

Welel
(e

pytanie wstgpne, ktore nalezy postawi¢: o ktérym prawie podatkowym chcemy
pisa¢? Sg bowiem co najmniej cztery wizerunki (,,twarze”) tego prawa:

1)

2)

3)

prawo zamierzone (przez faktycznego prawodawce), czyli ta jego tresc,
ktéra byta rzeczywistym, cho¢ nie zawsze ujawnionym celem podmiotu
stanowigcego prawo (rzeczywista wola prawodawcy);

prawo odczytane (przez obywateli), czyli to, ktore poznat i chcial zrozumieé
podmiot, na ktorym w rzeczywisto$ci (albo rzekomo) ciazg obowiazki lub
ktoremu przystuguja (albo nie przystuguja) uprawnienia prawnopodatkowe';
prawo jurysdykcyjne (nakazane), czyli zastosowane wladczo przez organy
administracji pafnstwowej i samorzadowej? oraz sady, ktore wtadczo narzu-
cajg swoje odczytanie jego tresci;

Czg$¢ autoréw okresla te podmioty jako ,,podmioty bierne”. Zob. M. Kalinowski, Podmioty bierne stosunku
podatkowoprawnego. Przyczynek do teorii podmiotowosci podatkowej, Torun 2019.

,.Wiasciwie wige w obrgbie administracji panstwowej wyodrgbni¢ trzeba typ gospodarowania oparty wylacznie
na zasadzie podatku, ustugi sa tu oddawane nieodptatnie, oraz typ gospodarowania oparty na zasadzie optat
[...]. W praktyce jednak oba typy czesto si¢ ze soba zlewaja, mozna wigc spotkac si¢ ze zjawiskiem, ze pewne
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4)  prawo postulowane, czyli tre§¢ norm prawnych w wersji autorskiej, sfor-
mutowana przez niezaleznych komentatoréw, naukowcow i tych wszystkich,
ktorzy korzystajac z wolnoS$ci stowa, chca glosi¢ swoja wizje tego, co jest
lub powinno by¢ (ich zdaniem) w podatkach nakazane, zakazane lub dozwo-
lone (zob. schemat 3).

Jest rzecza oczywista, ze istnieja i beda istnie¢ rdznice pogladéw co do
tre$ci norm prawnych miedzy tworcami powyzszych wizji prawa, lecz rowniez w
obszarze tych wizji. A wigc o ktorym prawie podatkowym warto pisa¢? Odpowiedzi
sa r6zne 1 wynikaja zwlaszcza z wyznawanej przez autora hierarchii istotnosci i
mozliwo$ci poznawczych. Najtrudniej zbadaé prawo odczytane (2), mimo Ze ma
najwigksze znaczenie praktyczne (od niego zalezy bezposrednio wielkos$¢ docho-
dow budzetowych), gdyz wymagaloby to badan empirycznych, ktérych adresatem
jest najliczniejsza populacja, a jej czlonkowie nie zawsze beda sktonni ujawnic

Schemat 3. Prawo podatkowe — klasyfikacja funkcjonalna

Fs

i

< >

@\J®<>

24

P

Gdzie:

P — prawo podatkowe rozumiane w sposéb ogélny (zbiorczy),

PZ — prawo zamierzone, czyli rzeczywisty cel normatywny prawodawcy,

PO — prawo odczytane, czyli normy prawne, ktdre sg zrozumiane i zastosowane przez obywateli, a przede wszystkim
podmioty prawa podatkowego,

PJ — prawo jurysdykcyjne (nakazane), czyli normy prawa wynikajace z nakazu wtadzy wykonawczej (PW) lub sagdow-
niczej (PS), ktory jest adresowany bezposrednio lub posrednio do obywateli (podmiotéw prawa podatkowego),

PP — prawo postulowane, czyli tre$¢ norm prawnych okreslona przez niezalezng od wtadzy doktryne.

wydatki sa pokrywane czg¢§ciowo z podatkow, czgsciowo z optat. Okoliczno$c¢ ta $wiadczy o podobienstwie i
bliskiej tacznoéci obu typéw gospodarowania, ktore si¢ sktadaja na administracje panstwowa”, zob. M. Gut-
kowski (red.), ,,Prace Zaktadu Skarbowosci i Statystyki”, t. 3, Wilno 1939, s. 2.
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swoje poglady prawne, gdyz moze to by¢ dla nich — jako podatnikow — wrecz
grozne’. Prymat prawa stanowionego w podatkach uzasadnia zainteresowanie
prawem zamierzonym (1), ktorego dogmatyka w przekonaniu wielu (wigkszosci?)
daje najdalej idace poczucie bezpieczenstwa obywatelom. Jesli ustalimy rzeczy-
wisty zamiar prawodawcy i zbadamy nakazany sposob jego realizacji, to poznamy
,,prawo” rozumiane w sposob wolitywny. Najbardziej jednak wdzigcznym polem
poznania jest prawo jurysdykcyjne (3), gdyz dostepnos¢ urzedowych lub sadowych
aktow interpretacji lub stosowania prawa pozwala ustali¢, jak rozumiane jest
prawo przez organy wiladzy, ktore je stosuja. Najbardziej tworcze i w sumie nie-
okietznane jest natomiast prawo postulowane (4), czyli jego autorskie wizje; tu
powstaja swoiste ,,ewangelie”, gdyz autorzy przypisuja sobie réwniez rolg ,,apo-
stotéw dobrego prawa™. Zarazem jednak rola tej wizji podlega naturalnym ogra-
niczeniom, bo, po pierwsze, autorzy cz¢sto nie nadazaja za ciaglymi zmianami,
ktore nastepuja w prawie zamierzonym i jurysdykcyjnym, i po drugie, tylko czesé
tej dziedziny prawa jest przedmiotem zainteresowania tej doktryny. Dlaczego? Bo
o wszystkim napisa¢ si¢ nie da lub nie ma takiego motywu poznawczego.

Gdy szuka si¢ definicji prawa podatkowego, mozna dostrzec takze inng jego
wewnetrzng klasyfikacje. Po pierwsze jest co$, co mozna nazwacé ,,prawem fasa-
dowym”, czyli jego oficjalng wersja, ktora jest jawna i propagowana przez szero-
ko rozumiang wladze i zwigzane z wladza piSmiennictwo. Jest rowniez ,,prawo

3 Znamy czesto powtarzang madro$¢ praktyczna: kazde stowo (rowniez co do tresci pogladow prawnych) moze
by¢ uzyte przeciwko tobie w postgpowaniach jurysdykcyjnych.

Problematyka prawnych lub teoretyczno-prawnych zasad podatkowych (ang. principles of taxation, ros.
npunyunsl nanio2oobioxcenus) jest przedstawiana w sposob bardzo obszerny, [...] czesto odmienny. Charak-
ter poszczegolnych opisow zasad podatkowych pozwala wymieni¢ niektore z rodzajow tych norm: klasyczne
(np. A. Smith, A. Wagner, D. Ricardo, F. Neumarka), podstawowe konstytucyjne zasady podatkowe, zasady
podatkowe sformutowane przez TK, migdzynarodowe zasady podatkowe, zasady dotyczace realizacji praw i
wolnosci podatnikow (zasady postgpowania podatkowego) i zasady opodatkowania podatkami posrednimi.
Klasyk mysli ekonomicznej A. Smith sformutowat 4 zasady podatkowe, ktore pdzniej zostaty powszechnie
zaakceptowane: zasada rownomierno$ci opodatkowania, zasada pewno$ci opodatkowania, zasada dogodnosci
opodatkowania, zasada tanio$ci podatku”. ,,Do katalogu zasad sformutowanych przez TK zalicza si¢ zasadg
wylacznosci ustawy w ksztaltowaniu obowigzkow podatkowych, zasadg retroaktywnosci prawa podatkowego,
zasade zaufania do pafistwa i stanowienia przez nie prawa, zasade¢ sprawiedliwosci, zakaz zmian podatkow
wymierzanych w skali roku podatkowego, zakaz zmian prawa podatkowego w trybie przewidzianym dla usta-
wy budzetowej, zasadg zgodnosci z prawem” [A. Drwilto, D. Masniak (red.), Leksykon prawa finansowego.
100 podstawowych pojecé, Warszawa 2015, s. 537, 539-540].

Zob. rowniez: ,,Poddajac opodatkowanie badaniu konstytucyjnosci z punktu widzenia jego zgodnosci z gwa-
rantowang w konstytucji wolnoscia gospodarcza czy tez ochrong prawna wlasnosci oraz konstytucyjna zasada
sprawiedliwo$ci, mozna dokonywaé weryfikacji prawidtowosci polityki tworzenia prawa nie tylko z jurydycz-
nego, lecz takze, w okreslonym zakresie, z ekonomicznego punktu widzenia”. ,,[...] prawo podatkowe kieruje
si¢ zasada powszechnosci i rownos$ci opodatkowania”. ,,Rozpatrujac podatki w aspekcie obciazen poszczegol-
nych podatnikéw — w ptaszczyznie mikroekonomicznej — nalezy je wiaza¢ z zasada zdolnosci $wiadczenia”.
,,Chodzi przy tym nie tylko o zasady powstale na gruncie uksztattowanego w Polsce porzadku prawnego i
kultury prawnej, lecz takze o zasady ogdlne prawa unijnego. Zasady ogdlne wyprowadzane byty przez ETS
(obecnie TSUE) [...]. Szczegdlnie wazna jest zasada przewidywalnosci prawa”. ,,Chodzi przyktadowo o za-
sadg stosowania prawa zgodnie z regula, ze wszelkie watpliwosci nalezy rozstrzyga¢ na korzys$¢ podatnika
[...], o zasadg ustawowej okreslonosci i miarodajnosci prawa podatkowego, [...] wreszcie o zasadg rownosci
i powszechnos$ci opodatkowania” (R. Mastalski, Tworzenie prawa podatkowego a jego stosowanie, Warszawa
2016, s. 39, 44, 52, 84, 87).
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niejawne”, czyli jego odrebna od fasadowej wersja, bedaca rzeczywistym, lecz
niejawnym sposobem pojmowania tresci norm prawnych. Zapewne Czytelnik
obruszy si¢ i nie zgodzi, by niejawnym dziataniom wtadzy nadawa¢ miano ,,prawa”,
bo przeciez jego immanentng cechg jest jawnos$¢, niejawnosc jest zas bezprawiem.
Nie mozna jednak nie zauwazy¢ dos¢ powszechnej praktyki (nie tylko w Polsce),
ktorej istota jest podstep legislacyjny, czyli putapka zastawiana na obywatela.
Najpierw tworzy si¢ przepisy prawa, majace sktoni¢ do okreslonych dziatan zgod-
nych z oficjalng wersja tresci norm prawnych, a nastgpnie te dzialania sa negowa-
ne przez organy stosujgce prawo, ktore narzucaja ex post inng tres¢ tych norm. To
tu zrodzito si¢ rowniez pojecie ,,wrogiej interpretacji przepisow”, gdyz obywatel
naiwnie uwierzy! i zastosowat fasadowg wersje prawa.

Tu dochodzimy do jakze waznego pytania: czy stanowienie przepisOw prawa
zamierzonego oraz jego inne wersje wiaza si¢ bez wyjatku lub chocby z zasady z
dziataniem w dobrej wierze? Ale o tym w innym miejscu (podrozdziat 8)° (zob.
schemat 4).

Podatki nie sg jedynie formg danin publicznych, ich wspolng cechg jest to,
ze — tak jak oplaty i niepodatkowe naleznos$ci budzetowe — stanowig dochod bu-
dzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Do szeroko
rozumianych podatkéw zaliczam réwniez optaty bedace dochodem budzetowym
oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe® (zob. schemat 5).

Zob. rowniez W. Modzelewski (red.), Wstgp do nauki polskiego prawa podatkowego, wyd. 9, Warszawa 2010,
8. 38-60.
Zob. P. Smolen (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2014, komentarz do
art. 60: ,,Nalezy podkresli¢, Ze omawiana regulacja stanowi probg systemowego rozwiazania problemu braku
regulacji dotyczacych niepodatkowych naleznosci budzetowych [...]. Ustawodawca nie jest jednak do konca
konsekwentny. Z jednej bowiem strony formutuje lex specialis wobec Ordynacji podatkowej w komentowa-
nym przepisie, z drugiej — odsyta na nowo do regulacji Dziatu III Ordynacji podatkowej (art. 67). [...] Katalog
niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym sformutowany w komentowanym
przepisie jest otwarty. [...] Wyliczenie obejmuje nastepujace dochody budzetu panstwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego:

1) kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach okre§lonych w niniejszej ustawie;

2) naleznosci z tytutu gwarancji i porgczen udzielonych przez Skarb Panstwa i jednostki samorzadu teryto-
rialnego;

3) wplaty nadwyzek $rodkow obrotowych samorzadowych zaktadéw budzetowych;

4) wplaty nadwyzek srodkow finansowych agencji wykonawczych;

5)  wplaty $rodkow z tytutu rozliczen realizacji programow przedakcesyjnych;

6) naleznosci z tytutu zwrotu $rodkoéw przeznaczonych na realizacje programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich oraz inne nalezno$ci zwiazane z realizacjg projektow finansowanych z udzialem
tych srodkow, a takze odsetki od tych srodkéw i od tych naleznosci;

7)  dochody pobierane przez panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie odrebnych ustaw;

8) pobrane przez jednostke samorzadu terytorialnego dochody zwigzane z realizacjq zadan z zakresu admini-
stracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami
i nieodprowadzone na rachunek dochodow budzetu panstwa”.

Zob. rowniez S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd. 11, Warszawa 2019, s. 74: ,, Takze od

1.01.2003 r. w Ordynacji podatkowej znajduje si¢ definicja niepodatkowych naleznosci budzetowych stanowia-

cych jedna z podstawowych kategorii danin publicznych, do ktorych ma zastosowanie Ordynacja podatkowa

[...]. W definicji tej wyraznie uwypuklono fakt, ze nalezno$ci te nie moga by¢ utozsamiane ani z podatkami,

ani z optatami i musza wynika¢ ze stosunkéw publicznoprawnych [...]. W tej kategorii mieszcza sig (...) Pod-

stawowe, przykladowe («w szczegdlnosci») kategorie tych dochodéw zostaty wymienione w art. 60 u.f.p.
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Schemat 4. System prawa podatkowego
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Gdzie:

SPP — system prawa podatkowego,

PPRO — prawo proceduralne,

PPRO, - czgs¢ ogolna prawa proceduralnego,

KCS — prawo o kontroli celno-skarbowej,

KP — prawo o kontroli podatkowej,

PREP — prawo regulujace sankcje za naruszenie prawa podatkowego,
MPP — materialne prawo podatkowe (czgs$¢ ogdina),

MPP — materialne prawo podatkowe (czgs$¢ szczegolna),

PUST - prawo ustrojowe,

NIP — prawo regulujace identyfikacje ogding podatnikéw,

ORG, — prawo regulujgce ustroj organéw podatkowych i skarbowych,
ORG, — prawo regulujgce ustroj samorzadowych organéw podatkowych.

1.3. Dwa przeciwstawne sposoby pojmowania stanowionego prawa
podatkowego

1.3.1. Nie tylko teoretycy zadaja sobie podstawowe pytanie: co jest obowig-
zujacym prawem podatkowym? Wigkszo$¢ podmiotow prawa podatkowego wie,
Ze przez to pojecie mozna rozumie¢ co najmniej dwa dos¢ odlegte od siebie byty:
1) tre$¢ przepiséw prawa, czyli swoisty ,.stary testament” w oryginale (,,jak

oznajmia pismo”) — prawo zamierzone;

[tj. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — przyp. red.]”. , Kryterium publicznoprawnego charakteru przypisane
niepodatkowym nalezno$ciom budzetowym pozwala wykluczy¢ z zakresu pojecia niepodatkowych naleznosci
budzetowych wptywajace do budzetow wszelkie naleznosci cywilnoprawne, [...] a wigc naleznosci z takiej
dziatalnos$ci, w ktorej organy panstwa dziataja w sferze dominium, a nie imperium” (S. Babiarz i in., Ordynacja
podatkowa. .., dz. cyt., s. 75).
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Schemat 5. Miejsce podatkéw w systemie danin publicznych
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Gdzie:

DPUB - daniny publiczne,

NPUB — niepodatkowe nalezno$ci budzetowe,

OPL, - opfaty stanowigce dochody budzetowe,

POD - podatki,

NAL — przymusowe naleznosci funduszy publicznych,

SKt — skfadki,

OPL_— opfaty stanowigce dochody funduszy publicznych,

POZ - pozostate daniny bedace dochodem funduszy publicznych,
CLA - cta.

2)  zbiér opowiesci tworzonych przez setki tysigcy interpretacji urzgdowych i
wyrokow sadowych, czyli swoisty ,,talmud podatkowy” — prawo jurysdyk-
cyjne.

Zwlaszcza podmioty prawa podatkowego, czyli jego najwazniejsi adresaci
i,,wyznawcy”, podzielili si¢ jak w tradycji judaistycznej na:

1) ,talmudystow”, ktorzy rozliczajg podatki na podstawie znajomosci wytgcz-
nie lub gléwnie interpretacji urzedowych i wyrokéw, a z reguty nawet nie
czytaja w oryginale tresci przepiséw, oraz

2) ,bieglych w pismie” (zwanych inaczej ,.kaptanami”), ktérzy czytaja przepi-
sy prawa i stosuja je bezposrednio, bo w nich dostrzegaja zrodto jego pozna-
nia.

I tu koncza si¢ biblijne analogie, a wigkszo$¢ podmiotow prawa podatkowe-
go zalicza si¢ jednak do grupy drugiej, czyli do ,,biegtych w pisSmie”. Za to ,,tal-
mudysci” s wazna i wptywowa, ale zdecydowana mniejszo$cia. Dlaczego?
Odpowiedz jest prosta: podatnicy bedacy przedsiebiorcami sami rozliczaja po-
datki lub sg obstugiwani przez ksiegowych, a to ostatnia masowa grupa zawodo-
wa, ktora jeszcze sumiennie czyta przepisy, zresztg tylko po to, aby ustali¢ to, co
na ich podstawie obowigzuje. Nie sa w stanie ogarna¢ setek tysigcy stron interpre-
tacyjnego ,,talmudu”, nie rozumieja zawilosci jezyka wyrokow sadow, a przede
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wszystkim nie majg czasu na jakie$§ poglebione studia nad urzedniczym lub sado-

wym gadulstwem.

Co najciekawsze, ksiggowi czytaja sumiennie przepisy, cz¢sto o nie najlep-
szej przeciez jakosci, 1 z reguly rozumiejg ich tres¢, potrafig je prawidtowo zinter-
pretowaé, mimo ze powszechnie uznawane sg one za niejasne lub niezrozumiate.
Najczgsciej postuguja si¢ wyktadnig jezykowa; po prostu chcg zrozumie€ (i rozu-
mieja!) to, co pisze prawodawca. Charakteryzuja si¢ w tej dziedzinie wyjatkowa
sumiennos$cig i dociekliwoscia. Wedtug fasadowego jezyka prawniczego stosuja
oni ,,zasade¢ bezposredniosci”, czyli rozumieja stosowanie prawa jako poshugiwa-
nie si¢ przepisem prawa.

,» Talmudysci” sa mniejszoscia, ale bardzo wptywowa. Oni dominuja w sadach
iurzedach w procedurach jurysdykcyjnych, bo tam przede wszystkim ,,stosuje si¢”
poglady wyrazone w interpretacjach urzedowych i wyrokach. A przepisy prawa
podatkowego? One sa mniej wazne, nawet gdy ich tres¢ jest jednoznaczna.
Najlepszym tego przyktadem sa powtarzane przez nich poglady, ze ,,nie wiadomo,
jak stosowaé nowy przepis”, bo ,,nie ma jeszcze interpretacji urzgdowych i judy-
katury”, a dopiero wtedy ich zdaniem mozemy pozna¢ nasze prawa i obowigzki.
Stad co rok dziesiatki tysigcy nowych wnioskow interpretacyjnych, ktore maja
»WYyjasni¢”, a zazwyczaj ,,potwierdzi¢” to, co napisano w przepisach. Czyli ,.tal-
mudys$ci” sg gldwnym motorem rozwoju owego ,,talmudu” podatkowego, bo gdy
nie ma interpretacji czy wyroku, to ich zdaniem nie wiadomo, jakie sg prawa i
obowiazki podatnikéw, w ich przekonaniu wszystko trzeba bowiem urzedowo
wyjasniac.

Skutki aktywnosci ,,talmudystow” sa niekiedy katastrofalne:

1) nastgpuje marginalizacja roli prawodawstwa, ktore ma coraz mniejsze
znaczenie praktyczne —niewazne, co stanowic bedzie parlament, wazne, kto
bedzie interpretowaé przepisy;

2) poglebia si¢ i tak duzy stan niepewnosci, a w zasadzie bezprawia, bo legal-
nie dziata tylko ten, kto — czgsto przypadkowo — podporzadkowuje si¢ tresci
pogladu wyrazonego przez interpretatora, a on zawsze moze przeciez zmie-
ni¢ zdanie w stosunku do danego podmiotu prawa podatkowego, gdyz na-
stepuje oczywisty proces indywidualizacji przekonan w toku kazdej dziatal-
nosci interpretacyjnej.

3) zaciera si¢ granica miedzy dzialaniami legalnymi i nielegalnymi, a — co
najgorsze — wydaje si¢ wyroki skazujace za przestepstwa skarbowe tylko z
tego powodu, ze ,,sprawca” miat inny poglad interpretacyjny niz organ lub
sad; inaczej méwigc, ludzie karani sg za nieakceptowane przez wladze¢ po-
glady prawne, a nie za naruszenie prawa stanowionego;
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4)  poglebiasie i tak miazdzaca przewaga wladzy wykonawczej nad obywatelem;
nie rzadza przepisy prawa, lecz poglady prawne tego, kto to prawo inter-
pretuje i stosuje (,,podzielanie” i ,,niepodzielanie” stanowiska).

Najgorzej, ze w przypadku sporu ,,biegtych w pismie” z ,talmudystami”
najczesciej zwyciezajg ci drudzy, bo oni rzadza w procedurach jurysdykcyjnych.
Dopoki podmiot prawa podatkowego nie ma do czynienia z wladza — zyje w spo-
koju. Gdy, nie daj Boze, zapyta o co$ ,,wlasciwy organ”, zaczyna si¢ gehenna, bo
dobrowolnie poddaje si¢ wladzy ,talmudystow”, a oni moga zniszczy¢ go ,,0ry-
ginalnym pogladem”, ktory przekresli jego wieloletnia praktyke. Dlatego ludzie
rozsadni siedzg cicho, a dynamiczny rozwoj interpretacji urzedowych i wyrokow
jest wynikiem dziatan ,,talmudystow”, ktorzy zyja w swoim odrebnym §wiecie.

Jest rzecza oczywista, ze stan ten jest sprzeczny z Konstytucja i powinno si¢
wlasnie w imi¢ tego aktu prawnego przywrocié hierarchig zrodet prawa. W podat-
kach ma rzadzi¢ ustawa i jej bezposrednie stosowanie, ale to tylko marzenie’.

Nie bedzie rowniez ,,uszczelniania systemu podatkowego”, o ktorym wspot-
cze$nie mowia juz wszyscy politycy, bez likwidacji lub przynajmniej ograniczenia
skali owego ,,talmudu”. Nalezy usuna¢ mozliwo$¢ wydawania co rok dziesigtkéw
tysiecy nowych interpretacji urzedowych. Sadom trzeba przypomnie¢, ze maja
stosowac, a nie ,,poprawia¢” prawo stanowione. Pojawiajg si¢ nawet publicznie
wypowiedzi, ze sady administracyjne ,,wziely kuratele nad nieudolnym ustawo-
dawca”. Przeciez to jawne bezprawie. Zaden sad, a zwlaszcza badajacy legalnosé
wydawanych decyzji organdw wladzy wykonawczej, nie moze uzurpowac sobie
takiego prawa. Ma dba¢ o legalizm, czyli sta¢ na strazy prawa stanowionego. Bo
ono ma rzadzi¢ podatkami — nikt inny. Czyli sprawy nalezy postawi¢ na nogach,
bo stoja na glowie, ale tak juz jest od prawie 20 lat.

1.3.2. Wspdtczesna klasa polityczna nie tylko w Polsce ma problem z tzw.
narracjg na temat podatkow i prawa podatkowego, bo przeciez skupia ona uwage
rowniez tych obywateli, ktorych z reguty ani polityka, ani politycy niewiele ob-
chodza. Nagle zupelie niewazne stowa, wypowiadane zwykle dla garstki znu-
dzonych dziennikarzy, staja si¢ bardzo wazne. Trzeba wigc o nich politykom
przypomnie¢, bo beda dlugo zapamigtane. P6Zniej nie moga si¢ chowac lub sto-
sowac bezpiecznych unikow; ich stowa nie moga tez przekazywac ztych sygnatow,
np. zagubienia, strachu lub bezradnosci. Poczatek najczesciej bywa taki: w kry-
zysie fiskalnym (ktory jest juz ponoc stanem permanentnym) zmiany w przepisach

Przytoczg pewna refleksjg historyczng. Otoz jeszcze nie tak dawno niektore media atakowaty publicznie do-
radcow podatkowych, Ze to oni (jakoby) ,,tworza przepisy, aby moc potem na nich zarabia¢”. Sprawa jednak
ucichta, gdy si¢ okazato, ze przepisy podatkowe od kilku lat tworzyli gléwnie lobbysci i biznes optymalizacyj-
ny, ktory ma wptywy w mediach. Im wolno to robi¢, bo tworza ,,przepisy korzystne dla podatnikdw” — nawet
mozna si¢ domysli¢ dla ktorych. Opiniotworcze media jakos$ nie chca dostrzec postgpujacej tu patologii, a
nawet wspierajg ,,talmudystow”, omawiajac z naleznym namaszczeniem kolejne interpretacje czy wyroki.
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podatkowych sg ,,mozliwe” (i juz). ,,Dalej zadluza¢ si¢ nie mozna” — tak mowi
rozsadna wladza; kto$ rzadzi — to jego gospodarska rola. Potem bywa gorzej —
powstaja czesto byle jakie projekty tworzone przez anonimowych, nieporadnych
i raczej mato przejmujacych si¢ swoja rolg autorow. Reakcjg jest zazenowanie lub
zto$¢, bo widaé, ze wzieli si¢ do czegos, czego chyba nie ogarniajg. Rodzi to
prawdziwy (nie tylko medialny) sprzeciw zainteresowanych podmiotow prawa
podatkowego. Wiadza jednak nie wie, ze moze mie¢ w nich sojusznikdéw i jedynych
skutecznych wykonawcow swojej woli. Przynajmniej w tej dziedzinie.

Odczucia niezaangazowanego obserwatora sg raczej smutne. Parafrazujac
jeden z aforyzmoéw Leca, jesteSmy wcigz spoteczenstwem klasowym, przy czym
dzielimy si¢ juz na dwie nowe klasy: ,,polityczna” i,,cala reszt¢”. Tak bedzie zawsze,
gdy trzeba zmienia¢ prawo podatkowe w sposob niekorzystny dla podmiotow prawa
podatkowego, czyli w wigkszosci przypadkow. ,,Cala reszta” z reguty da sobie radg.
Mam wrazenie, ze juz nawet zaakceptowata cigglte zmiany prawa podatkowego jako
co$, co musi nastgpi¢. Nieuchronnie. Nie b¢dzie protestow, bo i po co? Co najwyzej
irytacje budza brak informacji, sprzeczne sygnaty i niemadre komentarze. Rowniez
0 ,,przejSciowym” charakterze podwyzek podatkoéw. W to nikt nie wierzy.

Gorzej z ,.klasa polityczna”. Mimo ze ucichlo liberalne trajkotanie o jednej
stawce dla wszystkich podatkow, juz nie powtarza ona zaklg¢ o ,,upraszczaniu” i
,,obnizaniu”, wypada ona zle lub jeszcze gorzej. Sadzg, ze o podatkach i prawie
podatkowym klasa polityczna powinna méwic jezykiem interesu publicznego. Tu
potrzeba mie¢ §wiadomo$¢ panstwowa, bo kazda inna jest dysonansem, fatszem,
wrecz karykaturg. Najgorsze wrazenie robi zasadne podejrzenie o ,,andersenizacje”
jezyka i postaw politykow, czyli o dzialaniu ze ,,skarbnicy” tej zlej historii mig-
dzynarodowego biznesu podatkowego. Cickawe, czy w drugim szeregu wladzy
nie usadowili si¢, jak zawsze, suflerzy z tej tawki? Jezeli tak, to mégtbym zrozumie¢,
dlaczego klasa polityczna przegrywa te¢ bitwe.

Niech si¢ jednak nie cieszy ta czgs¢ klasy politycznej, ktéra jest (czasowo)
W opozycji, bo to moze by¢ rowniez jej przegrana. Nast¢pujace bez przerwy zmia-
ny w prawie podatkowym sg nielicznym, ale prawdziwym problemem panstwo-
wym. Trzeba je krytykowaé, bo to istota demokracji, ale w interesie publicznym,
w trosce o panstwo i obywateli.

Zyjemy juz w zupelnie innych czasach, nieporéwnywalnych z prawie zapo-
mnianym dniem 5 lipca 1993 r. (wprowadzenie poprzednich wersji podatku od
towarow 1 ustug oraz akcyzy, ktore obowiazywaty do dnia 2 maja 2004 r.) czy
1 stycznia 1992 r. (nowe podatki dochodowe). Wtedy wiadza musiata przyjaé role
nauczyciela, cho¢ si¢ do tego malo nadawata. Teraz to juz niepotrzebne.
Wystarczytby kompetentny, wyrazany w interesie publicznym przekaz dopraco-
wanych ,,szczegotow”, ktore dobrze rozumie kazda ksiggowa.
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Pozwolg sobie przypomnie¢, ze dotychczasowy dorobek myslowy na niwie

zmian w prawie podatkowym maluje si¢ w nie najweselszych barwach. Zmiany,
zwlaszcza w materialnym prawie podatkowym, musza by¢ polaczeniem dobrego
rzemiosta legislacyjnego i doé¢ idealistycznie, Zeby nie rzec naiwnie pojetej Swia-
domosci panstwowej. Czes$¢ rzemieslnicza sprowadza si¢ do kilkunastu zasad,
ktére sa znane, cho¢ dotad nie napisano chyba o tym jakiegokolwiek podrecznika
(przydalby si¢ bardzo). Pozwolg sobie przypomnie¢ najwazniejsze z nich:

1)

2)

3)

4)

5)

zasada godziny zero — trzeba precyzyjnie okresli¢, od kiedy obowigzuja
nowe przepisy podatkowe i do kiedy stare. Dzien (a doktadniej noc), kiedy
to nastapi, powinien by¢ jednoczes$nie poczatkiem miesiaca, bo podatki ,,zyja”
w tym rytmie. Weale nie musi to (raczej nie powinien) by¢ poczatek roku
podatkowego (wyjatek dla podatkéw dochodowych); najlepiej, aby to wlasnie
nie byt ten moment;

zasada uprzedzenia — podmiotom prawa podatkowego, w tym zwlaszcza
sprzedawcom i ustugodawcom, trzeba da¢ minimum 4-5 miesigcy, by mogli
rozgryz¢ prawne i ekonomiczne niuanse zmian. Stosowne przepisy, ktore
nigdy nie beda proste, powinny mie¢ mozliwie dtugie vacatio legis i wziaé
na siebie pierwsza i najwazniejsza falg krytyki — pod jej wptywem mozna je
tez poprawiac, jesli tworcom zabraknie wyobrazni (z reguly brakuje);
zasada czasowej dwoistosci (intertemporalnosci) — zmienione przepisy od
pewnej daty powinny przez pewien czas wspotistnieé ze starymi przepisami,
az do czasu wyprzedazy towarow, ktore wyprodukowano lub zakupiono pod
rzadami starego prawa; im dtuzej, tym lepiej;

zasada (prostodusznej) lojalnosci — przy tworzeniu przepisow przejscio-
wych, ktore wprowadzaja wyjatki (przejsciowa dwoistosc), trzeba kierowaé
si¢ wiarg, ze podmioty prawa podatkowego dziatajg w dobrej wierze oraz
znaja obowiazujace reguty i cheg si¢ do nich zastosowac. Dla nich tworzymy
przepisy okreslajace wyjatki, tak aby wiedzieli, jak postapié, a decyzje mu-
sza szybko podejmowac. Od tej grupy moze zaleze¢ powodzenie operacji.
Warto im wierzy¢ i ufa¢ — nie nalezy ich straszy¢;

zasada bezpoSredniego dialogu — prawic kazda grupa podmiotéw prawa
podatkowego, ktéra musi ,,przezy¢” zmiang prawa podatkowego, ma swoja
specyfike, czgsto dos¢ egzotyczna; warto ja poznaé i uszanowac. Do tego
potrzebny jest dialog z zainteresowanymi, raczej bez posrednictwa lobbystow,
ale ich udziat jest nieunikniony?®;

8

Nalezy umie¢ rozrozni¢ (co nie jest proste) rzeczywistych reprezentantdw podatnikow od tych, ktorzy niejaw-
nie kreujg si¢ na t¢ rolg.
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6) zasada zamknietego okresu przejSciowego — wiadomo, ze przez pewien
czas panowac beda rozgardiasz, irytacja i nie zawsze wybredna krytyka
nowych przepisow. Trzeba jasno okresli¢, jak dlugo bedzie trwac stan przej-
Sciowy, po ktorym sa juz tylko podwyzszone stawki. W naszych realiach nie
powinno to trwa¢ dtuzej niz p6t roku.

Zasady te pozostawiam pamigci i rozwadze prawodawcy.

1.4. Ksztaltowanie tre$ci materialnej prawa podatkowego — problemy
podstawowe

1.4.1. Tworzenie tresci przepisoOw prawa podatkowego (organy wladzy two-
rza bezposrednio wylacznie przepisy prawa, prawo za$ w sensie podmiotowym i
ontologicznym rodzi si¢ w sensie empirycznym dopiero w chwili ich zinterpreto-
wania — zob. czg$¢ I1I) powinno obiektywnie by¢ (cho¢ czgsto nie jest) dziataniem
uporzadkowanym, wolnym od przypadkow, bezmyslnosci czy woluntaryzmu®.
Istniejacy tu do$¢ czesto chaos zawsze bedzie jedng z istotnych przyczyn spadku
efektywnosci fiskalnej wspdtczesnego prawa podatkowego, w tym réwniez w
naszym kraju. Analize problemu pragng¢ zacza¢ od najistotniejszych moim zdaniem
»przykazan”, ktorymi powinien si¢ kierowac racjonalny prawodawca, gdy tworzy
tre$¢ materialng przepiséw prawa podatkowego'®.

Na poczatku trzeba powiedzie¢ o dwoch przykazaniach podstawowych, wrecz
filozoficznych, ktore powinny poprzedzi¢ formulowanie trzech zasad szczegoto-
wych. Zaliczam do nich:

1) zasade dobrej wiary — tre$¢ przepisow prawa podatkowego musi by¢ two-
rzona w dobrej wierze, czyli ich deklarowany cel i przedmiot musza by¢
zgodne z rzeczywistymi intencjami tworcow;

2) zasada samoograniczenia (imposybilizmu) — tworcy przepisow, posiada-
jacy — miejmy nadzieje — dostateczny zasob wiedzy nie tylko na temat
podmiotu i przedmiotu opodatkowania', ale rowniez samego podatku,
ktory chea regulowac, muszg umie¢ racjonalnie ocenic, co jest obiektywnie

®  Zob. wyrok TK z dnia 22 maja 2002 r., sygn. akt K 6/02, https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?cid=1&do-
kument=720&sprawa=2628, dostgp: 14.11.2020: ,,Ponoszenie cigzarow i §wiadczen publicznych, w tym w
szczegOlnoscei podatkow, jest powszechnym (a nie tylko obywatelskim) obowigzkiem uregulowanym na po-
ziomie konstytucyjnym, a mianowicie w art. 84 Konstytucji oraz w przepisach zamieszczonych w rozdziale X
Konstytucji. Oznacza to, ze przepisy prawa podatkowego maja swoja wlasna, odrebna podstawe konstytucyjna
zwigzang z obowigzywaniem przepisu konstytucyjnego wyraznie upowazniajacego do stanowienia przepisow
ustawowych, konkretyzujacych ten obowiazek. Nie oznacza to jednak, ze przepisy dotyczace obowiazkow fi-
nansowych jednostki wobec panstwa i innych podmiotow prawa publicznego mozna traktowac jako funkcjonu-
jace rownolegle i bez zwiazku z konstytucyjnymi przepisami o wolno$ciach i prawach cztowieka i obywatela,
catkowicie niezaleznie od tresci tych przepisow”.

By¢ moze moga stosowac si¢ one do catosci prawa daninowego, ale to juz zupetnie inny problem.
-Przedmiotem podatku (opodatkowania) [...] sa fakty prawne (np. dzialania, wydarzenia), ktorych istnienie u
podatnika powoduje powstanie obowigzku podatkowego. Przedmiot stanowi jeden z elementéw samoistnych
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D)

2)

3)

mozliwe, a zwlaszcza co jest niemozliwe do uzyskania dzieki dziataniom
prawotworczym; inaczej mowiac, gdy tworzy si¢ przepisy prawa, nie nale-
zy oczekiwaé rzeczy niemozliwych do osiagniecia za pomoca tego instru-
mentu.

Zanim rozwing pierwsze dwa nakazy, przedstawig trzy szczegdlowe:

nie nalezy wprowadza¢ zmian w przepisach, ktore maja ,,uscisli¢” to, co
napisano wczesniej, bo nigdy nie wiadomo, czy jest to konieczne (zakaz
usciSlania);

przepisy okreslajace podmiot i przedmiot opodatkowania muszg by¢ mozli-
wie jak najbardziej precyzyjne i syntetyczne'? (zasada okreslonos$ci albo
dookreslonosci), inaczej niz te, ktore reguluja pozostate elementy konstruk-
cji podatku (niezbedne i fakultatywne), bo one musza by¢ bardzo szczeg6-
lowe, a uprawnienia trzeba okresli¢ wrecz kazuistycznie (zasada selektyw-
nej szczegolowosci)';

nalezy jak najszybciej uchylac te przepisy, ktore nie maja znaczenia albo
nawet wplywu na efektywnos¢ fiskalng podatku (zasada eliminacji).
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konstrukeji prawnej podatku. [...] Powszechnie przedmiotem podatku nazywa si¢ to, od czego podatnik po-
winien zaptaci¢ podatek” [A. Drwilto, D. Mas$niak (red.), Leksykon prawa finansowego..., dz. cyt., s. 357].
,,Przedmiot regulacji w prawie podatkowym ma skomplikowany charakter [...] Blizej okreslajac przedmiot
regulacji prawnej w prawie podatkowym, mozna przyjac, ze sa nim ekonomiczne stosunki podziatu srodkow
pieni¢znych pomigdzy ogdtem, reprezentowanym przez panstwo lub inny zwigzek publicznoprawny, oraz pod-
miotami dysponujacymi tymi srodkami” (R. Mastalski, Tworzenie prawa podatkowego..., dz. cyt., s. 27).
Zob. wyrok TK z dnia 1 wrze$nia 1998 r., sygn. akt U 1/98, https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?cid=1&do-
kument=4991&sprawa=2751, dostgp: 14.11.2020: ,,Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, o ustanowieniu no-
wej daniny publicznej mozna byloby mowi¢ w przypadku wprowadzenia obowiazku podatkowego réznego
od istniejacych wezesniej obowiazkow podatkowych. Roznice te moga dotyczy¢ w szczegdlnosci podmiotu,
przedmiotu lub podstawy opodatkowania, sposobu ustalania stawek albo zasad poboru daniny. Tymczasem
zmiana wprowadzona zaskarzonym rozporzadzeniem polega jedynie na zmniejszeniu — w granicach okreslo-
nych w upowaznieniu ustawowym — zakresu obnizki stawek istniejacej daniny publicznej. Zachowana zostata
w tym przypadku tozsamo$¢ podmiotu, przedmiotu i podstawy opodatkowania. Identyczne sa rowniez: sposob
ustalania stawek podatkowych i ich maksymalna wysokos¢, a takze zasady poboru podatku. Trybunat Konsty-
tucyjny nie podzielit zatem pogladu, ze zaskarzone rozporzadzenie wprowadza nowa daning publiczng. Danina
ta, ktorej stawki obnizyto zaskarzone rozporzadzenie, zostata wprowadzona przez ustawe z 8 stycznia 1993 r.
o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym.

[...]

Jak juz podniesiono, art. 217 Konstytucji RP wyraza zasad¢ wytacznosci ustawy w sferze prawa daninowego.
Jego celem jest stworzenie odpowiednich gwarancji praw podatnika wobec organow wiadzy publicznej. W
mys$l wymienionego przepisu wszystkie istotne elementy stosunku daninowego powinny zosta¢ uregulowane
bezposrednio w ustawie. Do uregulowania w drodze rozporzadzenia moga zosta¢ przekazane wylacznie sprawy
niemajace istotnego znaczenia dla konstrukcji danego podatku. Ustawa moze upowazni¢ organy wykonawcze
m.in. do szczegdétowego okreslania ulg i umorzen oraz podmiotow zwolnionych od podatkow, pod warunkiem,
ze ustawa okresla ogolne zasady w tym zakresie i udziela wystarczajaco precyzyjnych wskazowek co do spo-
sobu ich uregulowania w akcie wykonawczym”.

Zob. wyrok TK z dnia 27 listopada 2007 r., sygn. akt SK 39/06, https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Spra-
wa?cid=1&dokument=1219&sprawa=4422, dostep: 14.11.2020: ,,Konsekwencja takiej niekonstytucyjnosci
przepisu jest [...] naruszenie dajacego si¢ ustali¢ na gruncie Konstytucji prawa skarzacego do precyzyjnej
normy podatkowej, skierowanej do niego. Na skutek ustalonego wyzej naruszenia konstytucyjnego prawa skar-
zacego do precyzyjnej normy podatkowej doszto rowniez do naruszenia jego prawa wlasno$ci, gdyz natozony
na niego przez ustawg obowigzek podatkowy spowodowat pozbawienie go wlasnosci w postaci znacznej kwoty
pienigznej, co stanowi naruszenie art. 64 ust. 1 Konstytucji. Dlatego Trybunat orzekl, ze art. 19 ust. 1 zdanie
pierwsze jest niezgodny z art. 64 ust. 1 Konstytucji”.
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