Rozdziat |
Prawo zamowien publicznych

Obecnie obowigzujacy akt prawny - ustawa z 11wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdéwien publicz-
nych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm., dalej — upzp) - to efekt prac nad ujednoliceniem
i transparentno$cia zasad udzielania zaméwien publicznych w Polsce. Ustawa ta zastgpita
ustawe z 29 stycznia 2004 . - Prawo zamoéwien publicznych (j.t. Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze

zm.) - zwang dalej pzp.

Obecne przepisy obowiazujg od 1 stycznia 2021 .

1

. Systematyka ustawy

W Prawie zamo6wien publicznych zastosowano podziat tematyczny. Kazdy dziat odnosi sie do
konkretnego zagadnienia i porusza wszystkie zwigzane z nim kwestie.

Podziat systematyki upzp przedstawia sie jak ponizej:

dzial I - Przepisy ogodlne. Znajdziemy tu standardowe przepisy ogdlne, poczawszy od de-
finicji stownikowych, poprzez zasady udzielania zamdéwien, planowanie zaméwien, poje-
cia zamawiajacego i wykonawcy, komunikacje miedzy stronami postepowania az po doku-
mentowanie procesu;

dziatl II - Postepowanie o udzielenie zamoéwienia klasycznego o wartos$ci rownej lub
przekraczajacej progi unijne. W tej czesci ustawodawca skupit sie na trybach postepo-
wania poprzedzonych analiza potrzeb zamawiajacego, wysokos$ci wadium - jezeli jest wy-
magane, przestankach wykluczenia wykonawcéw, warunkach udziatu w postepowaniu,
wyborze oferty i zawarciu umowy w sprawie zamdéwienia publicznego;

dziat III - Postepowanie o udzielenie zamdéwienia klasycznego o wartos$ci mniejszej
niz progi unijne - to znowu tryby, terminy itp.;

dziat IV - Szczegélne instrumenty i procedury w zakresie zaméwien klasycznych
- to umowy ramowe, dynamiczne systemy zakup6w, konkursy i zaméwienia na ustugi
spoteczne;

dzial V - Zamoéwienia sektorowe - w catosci poswiecone zamawiajgcemu z tego seg-
mentu rynku;
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dzial VI - Zamdwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa - dotyczy regulacji
w zakresie newralgicznych ustug, dostaw czy rob6t budowlanych oraz dostaw, ustug i ro-
bét budowlanych na rzecz zadan zwigzanych z obronnoscig i bezpieczenstwem panstwa;
dziat VII - Umowa w sprawie zamoéwienia publicznego i jej wykonanie - reguluje ter-
min, zakres i tre§¢ uméw w sprawie zamoéwienia publicznego;

dzial VIII - Organy wlasciwe w sprawach zaméwien - definiuje tryb i sposéb powoty-
wania Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, zawiera regulacje dotyczace funkcjonowa-
nia Krajowej [zby Odwotawczej, Komitetu do spraw Kontroli w Zaméwieniach Publicznych,
Rady Zaméwien Publicznych;

dziatl IX - Srodki ochrony prawnej - to sposéb wnoszenia i rozstrzygania odwotania od
czynno$ci zamawiajacego;

dzial X - Pozasadowe rozwigzywanie sporow - rozstrzyganie sporéw pomiedzy strona-
mi postepowania w sprawie zamdwienia publicznego, np. w trybie mediacji;

dzial XI - Kontrola udzielania zaméwien - zawiera regulacje w zakresie kontroli zamé-
wien zwtaszcza kontroli dokonywanych przez Prezesa Urzedu Zamdéwien Publicznych;
dzial XII - Przepisy o karach pienieznych - przepisy dotyczace sankcji za naruszenie
przepiséw upzp;

dzial XIII - Przepis koncowy - dotyczy wytgcznie wejscia w zycie przedmiotowej ustawy.

2. Nowe definicje i pojecia stosowane w ustawie

W art. 7 obowiazujacej ustawy (upzp) pojawity sie nieznane przed 1 stycznia 2021 r. pojecia,
ale takze znane juz wcze$niej kategorie znaczeniowe, ktére ulegty modyfikacji.

Do definicji stownikowych ustawodawca dodatl ponizsze:

dokumenty zamdwienia zostaty zdefiniowane jako dokumentacja sporzadzana przez za-
mawiajgcego inna niz ogtoszenie, stuzace do okreslenia lub opisania warunkéw zaméwie-
nia, w tym specyfikacja warunkéw zamoéwienia (SWZ) oraz opis potrzeb i wymagan;
innowacje rozumiane jako wdrazanie nowego lub udoskonalonego produktu, ustugi lub
procesu, w tym miedzy innymi proceséw produkcji, budowy lub konstrukcji, nowej meto-
dy marketingowej lub nowej metody organizacyjnej w dziatalnos$ci gospodarczej, organi-
zowaniu pracy lub relacjach zewnetrznych;

konkurs (w poprzedniej ustawie - pzp konkurs byt trybem postepowania przewidzianym
dla konkretnych zaméwien), czyli przyrzeczenie publiczne oparte na publicznym ogtosze-
niu, nagrodzie i przeniesieniu praw do pracy konkursowej;

kryteria selekcji (definiowane wcze$niej w ustawie pzp przy okazji trybéw ograniczo-
nych), ktérych charakter, procz definicji stownikowej, niczym sie nie r6zni;

tancuch dostaw zdefiniowano jako zasoby i dziatania niezbedne do wykonania dostaw,
ustug lub robét budowlanych;

pisemnos$¢ postepowania (definicja legalna pisemno$ci zawarta byta w art. 9 ustawy pzp
i byta traktowana jako zasada udzielania zaméwien publicznych). Pojecie pisemnosci zo-
stato ujednolicone i zamieszczone w jednym akcie prawnym. Pisemno$¢ zostata okre§lona
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jako wyrazenie informacji przy uzyciu wyrazéw, cyfr i znakéw, ktére mozna odczytac i po-
wieli¢, niezaleZznie od srodka przekazu;

m przedmiotowe Srodki dowodowe to w poprzedniej ustawie pzp dokumenty potwierdza-
jace, ze oferowane dostawy, ustugi i roboty budowlane s3g zgodne z wymaganiami zama-
wiajgcego okreslonymi w SIWZ. Obecnie definiuje sie je jako zgodno$¢ z cechami lub kry-
teriami zamieszczonymi w opisie przedmiotu zaméwienia lub kryteriach oceny ofert lub
selekcji;

= warunki zaméwienia to og6t wymagan, jakie zamawiajacy stawia w szczego6lnosci w opi-
sie przedmiotu zamoéwienia, Kryteriow oceny ofert, selekcji czy zapisé6w projektowane;j
umowy;

= zamoéwienia na ushugi spoteczne, zamoéwienia sektorowe i zamoéwienia w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa - definicje poszczegélnych kategorii zamowien zawierata
juz ustawa pzp w jej poszczeg6lnych dziatach. W upzp ustawodawca zebrat te pojecia
w jednym miejscu - w art. 7. Same pojecia nie ulegly znaczacym zmianom.

Oprécz nowych definicji w stowniku znalazty sie zmodyfikowane pojecia, dobrze znane juz

zamawiajacym i wykonawcom. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢: zmiane w rozumieniu ka-

tegorii ,zamoéwienie” i ,wykonawca” oraz doprecyzowanie ,zaméwien klasycznych”, tj.:

= wykonawca - nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczna, osobe prawna albo jednostke or-
ganizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej, ktéra oferuje na rynku wykonanie ro-
bét budowlanych lub obiektu budowlanego, dostawe produktéw lub $wiadczenie
ustug lub ubiega sie o udzielenie zaméwienia, ztozyta oferte lub zawarta umowe w spra-
wie zaméwienia publicznego;
Podstawowa rdéznica w zdefiniowaniu wykonawcy opiera sie na zatozeniu, ze wykonawca
to nie tylko ten, ktéry aktywnie uczestniczy w prowadzonym przez zamawiajgcego poste-
powaniu, ale tez ten, ktéry w sprzyjajacych okoliczno$ciach mégtby w nim uczestniczy¢,
bowiem oferuje na rynku ustugi, dostawy lub roboty budowlane bedace przedmiotem za-
moéwienia.

= zaméwienie - nalezy przez to rozumie¢ umowe odptatna zawierang miedzy zamawiajg-
cym a wykonawcg, ktérej przedmiotem jest nabycie przez zamawiajacego od wybranego
wykonawcy robét budowlanych, dostaw lub ustug;
W obecnej definicji ustawodawca zrezygnowat z okreslenia ,publiczne”, co zdaniem au-
torki jest stuszne. Trudno nazwac ,zaméwieniem publicznym” zamoéwienie z wolnej reki,
ktére pozbawione jest przeciez cech powszechnej dostepnosci, a zwiagzek ze stowem ,pu-
bliczne” sprowadza sie jedynie do wydatkowania Srodkéw publicznych. Zasadnicza r6zni-
ca opiera sie jednak na rozumieniu stron umowy. Ustawodawca doprecyzowat, ze strong
umowy w zaméwieniu nie jest juz wykonawca (definiowany jak powyzej), a ,wybrany wy-
konawca”, czyli podmiot wytoniony w wyniku postepowania, w okreslonym trybie.

m zamowienie klasyczne - nalezy przez to rozumie¢ zamoéwienie udzielane przez zamawia-
jacego publicznego oraz zamawiajgcego subsydiowanego inne niz zamo6wienie sektorowe
i zaméwienie w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.
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W dotychczasowym systemie prawnym brak byto stownikowej definicji zaméwienia klasycz-
nego. Terminologia ,zamoéwienia klasyczne” funkcjonowata w oparciu o tzw. dyrektywe kla-
sycznag, czyli dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014 /24 /UE z 26 lutego 2014 r.

3. Zasady udzielania zamoéwien

Zasady udzielania zamowien publicznych to lista ,przykazan” dla kazdego zamawiajacego.

Oprécz dobrze juz znanych i opisanych w ustawie pzp zasad:

B rownego traktowania wykonawcéw;

m zachowania uczciwej konkurencji;

B jawnoSci postepowania z zastrzezeniem tajemnicy przedsiebiorstwa, ochrony informacji
niejawnych i ochrony danych osobowych;

m zachowania formy pisemnej i jezyka polskiego z zastrzezeniem wyjatkdw dopuszczonych
w ogloszeniu;

B wybor trybéw postepowania zgodnie z przypadkami okreslonymi w dotychczasowej ustawie;

ustawodawca, w art. 17 upzp, wprowadzit dwie nowe zasady, wedtug ktérych zamawiajacy

udziela zamé6wienia w spos6b zapewniajacy:

= najlepsza jako$¢ dostaw, ustug oraz robét budowlanych, uzasadniong charakterem
zamoOwienia, w ramach Srodkéw, ktére zamawiajacy moze przeznaczyc¢ na jego reali-
zacje;

m uzyskanie najlepszych efektéw zamoéwienia, w tym efektéw spotecznych, sSrodowi-
skowych oraz gospodarczych, o ile ktorykolwiek z tych efektow jest mozliwy do uzy-
skania w danym zamdéwieniu, w stosunku do poniesionych nakladéw.

Te zapisy odnosza sie wprost do zasad wydatkowania Srodkéw publicznych zawartych
w ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.),
gdzie w art. 44 ust. 3 wskazano, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddow,

b) optymalnego doboru metod i $srodkdw stuzacych osiagnieciu zatoZonych celow.
PowyzZsze zasady odnoszace sie do efektywnego i racjonalnego wydatkowania srodkéw pu-
blicznych sa dobrze znane zamawiajacym i wykonawcom. Niestety, trudno oprze¢ sie wraze-
niu, ze cze$¢ dysponentéw publicznych, wypetniajgca dyspozycje o innych, poza ceng, kry-
teriach wyboru oferty najkorzystniejszej, zapomina o zasadzie otrzymywania najlepszych
rezultatéw z posiadanych naktadéw.

Z dotychczasowych badan! wynika, ze podziat kryteriéw, po nowelizacji ustawy pzp
(z 22 czerwca 2016 r.), w czasie od 1 lipca 2016 r. do 31 marca 2017 r. ksztattowat sie naste-
pujaco:

1 Sporzadzono na podstawie: ,RAPORT DOTYCZACY KRYTERIOW OCENY OFERT” - wplyw zmian wprowadzo-
nych nowelizacjami ustawy Prawo zamdéwien publicznych z 29 sierpnia 2014 r.iz 22 czerwca 2016 r. na stoso-
wanie pozacenowych kryteriéw ofert w postepowaniach o zaméwienie publiczne.
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