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Od Wydawcy

Niniejsza ksigzka jest drugim, rozszerzonym wydaniem zbioru arty-
kutéw o tematyce prawnopodatkowej, powstatych w latach 2020-2023.
Po w sumie niewielkich zmianach redakcyjnych i pominieciu niektérych
fragmentow tekstow oddajemy do rak Czytelnikéw unikatowa ksiazke na
temat prawa podatkowego. Na czym polega jej wyjatkowos¢? Po pierwsze
natym, ze Autor porusza problemy, ktérych prézno szuka¢ w dominujacym
nurcie narracji fasadowych, a zwtaszcza w tzw. opiniotwérczych mediach.
Tam dominuje zmistyfikowany obraz,ztego fiskusa”i,poczciwych podat-
nikéw’, ktérymi sg réwniez podmioty przytapane na ucieczce od opodat-
kowania. Nikt tam nie pisze o lobbingu, ktéry rzadzi trescig przepiséw
podatkowych, bo przynajmniej cze$¢ tzw. czwartej wtadzy uwikfana jest
w te dziatalnos¢. Po drugie Autor ujawnia pozorne nonsensy prawa po-
datkowego i stara sie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy sa one proba
celowego zohydzenia polskiego prawa i naszej panstwowosci, czy, tylko”
wynikiem niekompetencji ,ludzi z rynku’, ktérzy ponoc pisza przepisy
podatkowe. Po trzecie Autor opisuje role tzw. biznesu optymalizacyjnego,
ktéry od co najmniej kilkunastu lat ma wiekszy wptyw na ksztatt systemu
podatkowego niz jakakolwiek oficjalna sita polityczna. Po czwarte wresz-
cie Autor uogélnia wnioski sformutowane na kanwie stanowienia, inter-
pretacji i stosowania prawa podatkowego, ktére prawdopodobnie maja
zastosowanie do wielu (wiekszosci?) dziedzin naszej parstwowosci.

Mimo ze wykorzystane w tej ksigzce teksty powstaty w ciggu trzech
lat, czyli réwniez,przed wojng’, nie tylko zachowaty one aktualnos¢, lecz
takze przede wszystkim obrazujg problemy, ktére majg charakter uni-
wersalny. | to niezaleznie od tego, czy panujacy ustréj nazwiemy,demo-
kracja liberalng’, czy ,wschodnioeuropejskim autorytaryzmem®.

Ksiazka jest wyjatkowa, polecamy jg uwadze Czytelnikdw. Pragnie-
my tylko przypomnie¢, ze zbiory artykutéw autorstwa Witolda Modze-
lewskiego ukazywaty sie juz wielokrotnie. Przypomnimy tylko te najwaz-
niejsze:

—  Podatkowy rachunek sumienia (2010),
- Faktografia, czylimysli o switaniu. Felietony opublikowane w ,Fakcie

(dodatek ,Fakt Pieniqgdze”) w latach 2010-2012,

-  Nieuczesany komentarz o rzqdzeniu, podatkach i paristwie naszym

(tom1-2011, tom VIl - 2019),

-  Myslichore (tom | - 2020, tom Il - 2021),

Zapraszamy do lektury poprzednich ksigzek Witolda Modzelewskie-
go. Sa do nabycia w wersji papierowe;j i elektronicznej w ksiegarni inter-
netowej Instytutu Studiéw Podatkowych: https://isp-modzelewski.pl/
sklep/.

”

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3r5e_ebook

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3r5e_ebook

Od Autora

Wspodtczesny unijny system podatkowy jest w istotnej czesci jakims
niezrozumiatym potworkiem rzadzacym sie zrozumiatymi prawami.
Dotyczy to zwtaszcza prawa podatkowego, ktére szokuje liczbg metnych,
wciagz zmienianych (poprawianych) przepiséw, dziesigtkami tysiecy dzi-
wacznych interpretacji, ktére w istotnej czesci nie maja wiele wspdlnego
zmetniactwem stanowionych przepiséw. Istnieje tu swoisty rytuat udre-
ki, ktory sktada sie z nastepujacych etapéw:

—  najpierw publikowane s obszerne kolejne projekty nowelizacji,
ktdére przecza poprzednim wersjom, a ich uzasadnienia nie maja
wiele wspdélnego z trescia projektowanych przepiséw i nikt nie wie,
o co idzie ich twércom (oni tez nie wiedza?);

— nastepnie przepisy te sa uchwalane, cze$¢ z nich jest zmieniana
jeszcze przed wejsciem w zycie, a inne sg odraczane z tak samo
niezrozumiatych powodow;

— gdy juz wejda w zycie, ci, ktérzy je czytaja, bijg na alarm, bo nie
rozumiejg ich tresci lub sprzeciwiajg sie wynikajacym z nich absur-
dom;

— na kolejnym etapie wladza wykonawcza (by¢ moze tez dopiero
wtedy przeczytata te przepisy) ogtasza jakies$,wyjasnienia nowych
rozwigzan”i przeczy temu, co zostato opublikowane, ,poprawia”to,
co (jakoby) obowiazuje;

—  podatnicy, ktérzy w wiekszosci nie sg w stanie na biezaco $ledzi¢
zmian w przepisach, stosuja to, co im przyjdzie do gtowy lub co
przeczytaja we wszechobecnych ,objasnieniach’, przez co powsta-
je,prawo niedoczytane”, w ktérym zreszta najwiecej jest zdrowego
rozsadku;

—  po kilku latach wkraczaja na to pole z moca wsteczng sady, ktére
narzucajg kolejng wersje tego ,prawa’, najczesciej niemajaca wiele
wspolnego zaréwno z trescig przepiséw, owymi wyjasnieniami, jak
i prawem niedoczytanym; ale ten horror dotyczy tylko wybranych,
bo pognebi¢ mozna tylko niewielka czes¢ podatnikdw.

Do autorstwa przepiséw prawa podatkowego do niedawna przy-
znawali sie ,ludzie z rynku’, bo to oni dzi$ wystepuja w roli urzednikéw,
ale po serii kompromitacji (m.in. Polskiego £adu) wolg juz siedzie¢ cicho.
Rozwiat sie lansowany w mediach mit o kompetencji oséb wywodzacych
sie z tzw. miedzynarodowego biznesu podatkowego. Nie tylko oni byli i
niestety dalej sg tu wazni. Pierwsze skrzypce graja w rzeczywistosci tzw.
interesariusze, a ich aktywnos$¢ spowodowata, ze jeden z postéw nazwat
z trybuny sejmowej naszg Ojczyzne ,(podatkowa) republikg bananowa”.

O tym fenomenie jest ta ksigzka.
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,Serwis Doradztwa Podatkowego” nr 576, 31 sierpnia 2020 r.

1. Czym jest dzi$ prawo podatkowe?

Na wstepie nalezy zada¢ pytanie ogdélne dotyczace celowosci od-
powiedzi na pytanie zadane w tytule: czy warto pisa¢ o ogdélnych pro-
blemach stanowienia, interpretacji i stosowania prawa podatkowego,
skoro na ten temat napisano wiele, a moze wszystko (lub prawie wszyst-
ko)? Pytanie to nie jest ozdobnikiem retorycznym, swoistg przygrywka
do kategorycznego stwierdzenia, ze ,jednak warto’, bo autor chce o tym
opowiedzie¢ wedtug swojej legendy. Ambicje autorskie sg oczywiscie
wazne, mimo ze nie wypada sie do nich przyznawac. Wazniejszym mo-
tywem jest jednak pytanie wstepne, ktére nalezy postawié: o ktérym
prawie podatkowym chcemy pisac¢? Sa bowiem co najmniej trzy, jesli nie
cztery wizerunki (,twarze”) tego prawa:

- prawo zamierzone (przez prawodawce), czyli to, ktére byto rzeczy-
wistym, cho¢ nie zawsze ujawnionym celem organu stanowigcego
prawo (rzeczywista wola prawodawcy);

-  prawo odczytane (przez obywateli), czyli to, ktére poznat i chciat
zrozumie¢ podmiot, na ktérym w rzeczywistosci albo rzekomo
cigzg obowiazki lub ktédremu przystuguja uprawnienia prawnopo-
datkowe;

- prawo jurysdykcyjne (nakazane), czyli zastosowane wtadczo przez
organy administracji parstwowej i samorzadowej oraz sady, ktére
wtadczo narzucajg swoje odczytanie jego tresci;

- prawo postulowane, czyli tres¢ norm prawnych w wersji autorskiej,
sformutowana przez niezaleznych komentatoréw, naukowcow i
tych wszystkich, ktérzy korzystaja z wolnosci stowa i chca gtosic
SWojg wizje tego, co jest w podatkach nakazane, zakazane lub do-
zwolone.

Jestrzecza oczywista, ze istniejq i bedg istnie¢ réznice pogladdéw co
do tresci norm prawnych miedzy twdrcami powyzszych wizji prawa, lecz
takze w obszarze tych wizji. A wiec o ktérym prawie podatkowym warto
pisa¢? Odpowiedzi sg rézne i wynikaja zwtaszcza z wyznawanej przez
autora hierarchiiistotnosci i mozliwosci poznawczych. Najtrudniej zbadac
prawo odczytane, mimo ze ma najistotniejsze znaczenie praktyczne, gdyz
wymagatoby to badan empirycznych, ktérych adresatem jest najliczniej-
sza populacja, a jej cztonkowie nie zawsze bedga sktonni ujawnic¢ swoje
poglady prawne, gdyz moze to by¢ wrecz grozne'. Prymat prawa stano-
wionego w podatkach uzasadnia zainteresowanie prawem zamierzonym,
ktérego dogmatyka w przekonaniu wielu (wiekszosci) daje najdalej

! Znamy czesto powtarzang madros¢ praktyczna: kazde stowo (co do tresci pogladow
prawnych) moze by¢ uzyte przeciwko tobie.
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