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Od Wydawcy

Niniejsza książka jest drugim, rozszerzonym wydaniem zbioru arty-
kułów o tematyce prawnopodatkowej, powstałych w latach 2020–2023. 
Po w sumie niewielkich zmianach redakcyjnych i pominięciu niektórych 
fragmentów tekstów oddajemy do rąk Czytelników unikatową książkę na 
temat prawa podatkowego. Na czym polega jej wyjątkowość? Po pierwsze 
na tym, że Autor porusza problemy, których próżno szukać w dominującym 
nurcie narracji fasadowych, a zwłaszcza w tzw. opiniotwórczych mediach. 
Tam dominuje zmistyfikowany obraz „złego fiskusa” i „poczciwych podat-
ników”, którymi są również podmioty przyłapane na ucieczce od opodat-
kowania. Nikt tam nie pisze o lobbingu, który rządzi treścią przepisów 
podatkowych, bo przynajmniej część tzw. czwartej władzy uwikłana jest 
w tę działalność. Po drugie Autor ujawnia pozorne nonsensy prawa po-
datkowego i stara się udzielić odpowiedzi na pytanie, czy są one próbą 
celowego zohydzenia polskiego prawa i naszej państwowości, czy „tylko” 
wynikiem niekompetencji „ludzi z rynku”, którzy ponoć piszą przepisy 
podatkowe. Po trzecie Autor opisuje rolę tzw. biznesu optymalizacyjnego, 
który od co najmniej kilkunastu lat ma większy wpływ na kształt systemu 
podatkowego niż jakakolwiek oficjalna siła polityczna. Po czwarte wresz-
cie Autor uogólnia wnioski sformułowane na kanwie stanowienia, inter-
pretacji i stosowania prawa podatkowego, które prawdopodobnie mają 
zastosowanie do wielu (większości?) dziedzin naszej państwowości.

Mimo że wykorzystane w tej książce teksty powstały w ciągu trzech 
lat, czyli również „przed wojną”, nie tylko zachowały one aktualność, lecz 
także przede wszystkim obrazują problemy, które mają charakter uni-
wersalny. I to niezależnie od tego, czy panujący ustrój nazwiemy „demo-
kracją liberalną”, czy „wschodnioeuropejskim autorytaryzmem”.

Książka jest wyjątkowa, polecamy ją uwadze Czytelników. Pragnie-
my tylko przypomnieć, że zbiory artykułów autorstwa Witolda Modze-
lewskiego ukazywały się już wielokrotnie. Przypomnimy tylko te najważ-
niejsze:
– Podatkowy rachunek sumienia (2010),
– Faktografia, czyli myśli o świtaniu. Felietony opublikowane w „Fakcie” 

(dodatek „Fakt Pieniądze”) w latach 2010–2012,
– Nieuczesany komentarz o rządzeniu, podatkach i państwie naszym 

(tom I – 2011, tom VIII – 2019),
– Myśli chore (tom I – 2020, tom II – 2021),

Zapraszamy do lektury poprzednich książek Witolda Modzelewskie-
go. Są do nabycia w wersji papierowej i elektronicznej w księgarni inter-
netowej Instytutu Studiów Podatkowych: https://isp-modzelewski.pl/
sklep/.
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Od Autora

Współczesny unijny system podatkowy jest w istotnej części jakimś 
niezrozumiałym potworkiem rządzącym się zrozumiałymi prawami. 
Dotyczy to zwłaszcza prawa podatkowego, które szokuje liczbą mętnych, 
wciąż zmienianych (poprawianych) przepisów, dziesiątkami tysięcy dzi-
wacznych interpretacji, które w istotnej części nie mają wiele wspólnego 
z mętniactwem stanowionych przepisów. Istnieje tu swoisty rytuał udrę-
ki, który składa się z następujących etapów:
− najpierw publikowane są obszerne kolejne projekty nowelizacji, 

które przeczą poprzednim wersjom, a ich uzasadnienia nie mają 
wiele wspólnego z treścią projektowanych przepisów i nikt nie wie, 
o co idzie ich twórcom (oni też nie wiedzą?);

− następnie przepisy te są uchwalane, część z nich jest zmieniana 
jeszcze przed wejściem w życie, a inne są odraczane z tak samo 
niezrozumiałych powodów;

− gdy już wejdą w życie, ci, którzy je czytają, biją na alarm, bo nie 
rozumieją ich treści lub sprzeciwiają się wynikającym z nich absur-
dom;

− na kolejnym etapie władza wykonawcza (być może też dopiero 
wtedy przeczytała te przepisy) ogłasza jakieś „wyjaśnienia nowych 
rozwiązań” i przeczy temu, co zostało opublikowane, „poprawia” to, 
co (jakoby) obowiązuje;

− podatnicy, którzy w większości nie są w stanie na bieżąco śledzić 
zmian w przepisach, stosują to, co im przyjdzie do głowy lub co 
przeczytają we wszechobecnych „objaśnieniach”, przez co powsta-
je „prawo niedoczytane”, w którym zresztą najwięcej jest zdrowego 
rozsądku;

− po kilku latach wkraczają na to pole z mocą wsteczną sądy, które 
narzucają kolejną wersję tego „prawa”, najczęściej niemającą wiele 
wspólnego zarówno z treścią przepisów, owymi wyjaśnieniami, jak 
i prawem niedoczytanym; ale ten horror dotyczy tylko wybranych, 
bo pognębić można tylko niewielką część podatników.
Do autorstwa przepisów prawa podatkowego do niedawna przy-

znawali się „ludzie z rynku”, bo to oni dziś występują w roli urzędników, 
ale po serii kompromitacji (m.in. Polskiego Ładu) wolą już siedzieć cicho. 
Rozwiał się lansowany w mediach mit o kompetencji osób wywodzących 
się z tzw. międzynarodowego biznesu podatkowego. Nie tylko oni byli i 
niestety dalej są tu ważni. Pierwsze skrzypce grają w rzeczywistości tzw. 
interesariusze, a ich aktywność spowodowała, że jeden z posłów nazwał 
z trybuny sejmowej naszą Ojczyznę „(podatkową) republiką bananową”.

O tym fenomenie jest ta książka.
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Rozdział I

Istota prawa 
podatkowego
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„Serwis Doradztwa Podatkowego” nr 576, 31 sierpnia 2020 r.

1. Czym jest dziś prawo podatkowe?

Na wstępie należy zadać pytanie ogólne dotyczące celowości od-
powiedzi na pytanie zadane w tytule: czy warto pisać o ogólnych pro-
blemach stanowienia, interpretacji i stosowania prawa podatkowego, 
skoro na ten temat napisano wiele, a może wszystko (lub prawie wszyst-
ko)? Pytanie to nie jest ozdobnikiem retorycznym, swoistą przygrywką 
do kategorycznego stwierdzenia, że „jednak warto”, bo autor chce o tym 
opowiedzieć według swojej legendy. Ambicje autorskie są oczywiście 
ważne, mimo że nie wypada się do nich przyznawać. Ważniejszym mo-
tywem jest jednak pytanie wstępne, które należy postawić: o którym 
prawie podatkowym chcemy pisać? Są bowiem co najmniej trzy, jeśli nie 
cztery wizerunki („twarze”) tego prawa:
– prawo zamierzone (przez prawodawcę), czyli to, które było rzeczy-

wistym, choć nie zawsze ujawnionym celem organu stanowiącego 
prawo (rzeczywista wola prawodawcy);

– prawo odczytane (przez obywateli), czyli to, które poznał i chciał 
zrozumieć podmiot, na którym w rzeczywistości albo rzekomo 
ciążą obowiązki lub któremu przysługują uprawnienia prawnopo-
datkowe;

– prawo jurysdykcyjne (nakazane), czyli zastosowane władczo przez 
organy administracji państwowej i samorządowej oraz sądy, które 
władczo narzucają swoje odczytanie jego treści;

– prawo postulowane, czyli treść norm prawnych w wersji autorskiej, 
sformułowana przez niezależnych komentatorów, naukowców i 
tych wszystkich, którzy korzystają z wolności słowa i chcą głosić 
swoją wizję tego, co jest w podatkach nakazane, zakazane lub do-
zwolone.
Jest rzeczą oczywistą, że istnieją i będą istnieć różnice poglądów co 

do treści norm prawnych między twórcami powyższych wizji prawa, lecz 
także w obszarze tych wizji. A więc o którym prawie podatkowym warto 
pisać? Odpowiedzi są różne i wynikają zwłaszcza z wyznawanej przez 
autora hierarchii istotności i możliwości poznawczych. Najtrudniej zbadać 
prawo odczytane, mimo że ma najistotniejsze znaczenie praktyczne, gdyż 
wymagałoby to badań empirycznych, których adresatem jest najliczniej-
sza populacja, a jej członkowie nie zawsze będą skłonni ujawnić swoje 
poglądy prawne, gdyż może to być wręcz groźne1. Prymat prawa stano-
wionego w podatkach uzasadnia zainteresowanie prawem zamierzonym, 
którego dogmatyka w przekonaniu wielu (większości) daje najdalej 

1 Znamy często powtarzaną mądrość praktyczną: każde słowo (co do treści poglądów 
prawnych) może być użyte przeciwko tobie.
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