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Wstep

Niniejsza ksigzka zawiera szczegdétowa analiz¢ obowiazkéw platnika
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w stanie prawnym na 1 stycznia
2004 r. Ze wzgledu na okres przedawnienia zobowigzan podatkowych obejmu-
je rowniez zmiany wprowadzone w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. i do dnia
1 stycznia 2023 r. Publikacja przedstawia zasady obliczania i poboru zaliczki
na podatek w podziale na poszczegdlne tytuty prawne bedace podstawa wypta-
ty wynagrodzenia.

Ksigzka jest adresowana do wszystkich podmiotow, ktoére zatrudniajg
osoby fizyczne na podstawie umowy o pracg, umowy zlecenia, umowy o dzie-
to, kontraktu menedzerskiego itp. oraz wyptacajacych wynagrodzenie cztonkom
zarzadu, a ktore w zwigzku z zatrudnieniem petnig funkcje ptatnika w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Nie obejmuje jednak ptatnika w zakresie
zryczaltowanego podatku od dywidend oraz podatku u zréodta.

Publikacja zawiera szczegétowe omdowienie zmian w obowiazkach ptat-
nika i jest adresowana do praktykow. Przedstawia rowniez inne zmiany w
przepisach podatkowych, w tym dotyczace nowych zwolnien podatkowych,
ktérych znajomos¢ jest istotna dla prawidlowego wykonywania obowiazkéw
ptatnika. Zawiera réwniez odniesienie do wyjasnien resortu finanséw dotycza-
cych wprowadzonych zmian, powotuje interpretacje Dyrektora KIS w zakresie
stosowania nowych zwolnien podatkowych oraz wybrane orzecznictwo sagdow
administracyjnych.

Niniejsza ksigzka jest juz trzecim rozszerzonym i uzupetnionym wyda-
niem.
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Wykaz skrotéow

Dyrektor KIS — Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej

EOG — Europejski Obszar Gospodarczy

Kodeks cywilny albo k.c. — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cy-
wilny (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.)

Kodeks karny skarbowy albo k.k.s. — ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. —
Kodeks karny skarbowy (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 859 ze zm.)

Kodeks pracy albo k.p. — ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 1510 ze zm.)

Kodeks spotek handlowych albo k.s.h. — ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
— Kodeks spotek handlowych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 1467
ze zm.)

Konstytucja RP — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

NSA — Naczelny Sad Administracyjny

objasnienia podatkowe z 30 grudnia 2022 r. — Ministerstwo Finansow,
Objasnienia podatkowe z 30 grudnia 2022 v. Oswiadczenia i wnioski
majgce wplyw na wysokos¢ zaliczek na podatek dochodowy od osob
fizycznych obliczanych przez ptatnikow tego podatku, https://www.gov.
pl/attachment/ababef8e-17¢3-427b-9491-10b68e0b2b08, dostep:
13.02.2023

Ordynacja podatkowa — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja po-
datkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.)

OSP — ,,Orzecznictwo Sadoéw Polskich”

podatek — podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w rozumieniu ustawy z dnia
26 lipca 1991 1.

podatnik — podatnik podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

Prawo oswiatowe —ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (tekst
jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.)

rozporzadzenie z dnia 7 stycznia 2022 r. — rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 7 stycznia 2022 r. w sprawie przedtuzenia termindéw poboru i prze-
kazania przez niektorych ptatnikéw zaliczek na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych (Dz.U. poz. 28)

rozporzadzenie z dnia 10 grudnia 2015 r. — rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie wynagrodzenia ptatnikow i inkasen-
tow pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz.U. poz. 2154)
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rozporzadzenie z dnia 28 czerwca 2022 r. —rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie wynagrodzenia platnika i inkasenta
z tytulu terminowego wplacania podatkéw na rzecz budzetu panstwa
(Dz.U. poz. 1377)

RP — Rzeczpospolita Polska

SN — Sad Najwyzszy

TK — Trybunatl Konstytucyjny

UE - Unia Europejska

ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. — ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2180)

ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. — ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektdrych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1265)

ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. —ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r.
poz. 2207)

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. —ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r.
poz. 1009 ze zm.)

ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. — ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach
absolwenckich (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 1244)

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. — ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz.U. z
2022 r. poz. 690 ze zm.)

ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. — ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osia-
ganych przez osoby fizyczne (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 2540)

ustawa z dnia 24 lutego 2022 r. — ustawa z dnia 24 lutego 2022 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o rehabilita-
cji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych
oraz ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin (Dz.U. poz. 558)

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. — ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 2647
ze zm.)

ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. — ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie
socjalnej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 240 ze zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. — ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm.)

ustawa z dnia 29 paZzdziernika 2021 r. —ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o
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podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 2105 ze zm.)

WSA — Wojewddzki Sad Administracyjny

ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
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ROZDZIAL 1

Zagadnienia wstepne

1.1. Uwagi ogolne. Przedmiotem niniejszej ksigzki jest przedstawienie
uprawnien i obowigzkow ptlatnika podatku dochodowego od 0so6b fizycznych,
zgodnie ze stanem prawnym na dzien 1 stycznia 2024 r. Omowiono rdwniez
zmiany wprowadzone z dniem 1 stycznia 2022 r., wynikajace z ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r. (Polski Lad), oraz zmiany wprowadzone z dniem 1 lip-
ca 2022 r., wynikajace z ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r., ktére w czgsci zacze-
ty obowiazywac¢ od dnia 1 stycznia 2023 .

Z dniem 1 stycznia 2023 r. zostat uchylony art. 31 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. W jego miejsce zostaly dodane art. 31a—31d. Ponadto zostat uchylony
art. 36 tej ustawy, a art. 32 i 35 zmieniono brzmienie.

1.2. Platnik. W $wietle Ordynacji podatkowej ptatnikiem jest osoba fi-
zyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci
prawnej, obowigzana na podstawie przepisow prawa podatkowego do oblicze-
nia i pobrania od podatnika podatku i wplacenia go we wlasciwym terminie
organowi podatkowemu. Platnik podatku jest podmiotem, ktéry w rzeczywi-
stosci odgrywa role posrednika miedzy podatnikiem i organem podatkowym.
Jego zadaniem jest obliczenie, pobranie od podatnika podatku i przekazanie go
w okreslonym terminie organowi podatkowemu, a wiec nie tylko uiszczenie
naleznego podatku administracji publicznej, lecz takze wyreczenie podatnika
od wypehienia technicznych obowiazkoéw zwigzanych z uiszczeniem podatku,
takich jak np. obliczenie naleznego podatku, ztozenie niezb¢dnych deklaracji
podatkowych.

Funkcja ptatnika nie ogranicza si¢ do posrednictwa migdzy podatnikiem
a organem podatkowym, tj. pobierania i wplacania podatku, ale réwniez pole-
ga na przyporzadkowaniu podatku do okreslonego zrédta przychoddéw, a co za
tym idzie na poprawnym wykonaniu potencjalnych obowiazkow zwigzanych
z odprowadzeniem podatku (zaliczki na podatek) na rachunek wiasciwego
organu podatkowego, jak rowniez wszelkiego rodzaju obowiazkow informa-
cyjnych. Wynikajacy z przepisow prawa podatkowego obowigzek obliczenia i
pobrania od podatnika podatku oraz wplacenia go we wlasciwym terminie
organowi podatkowemu przez ptatnika nie obejmuje weryfikacji zgodnosci
podatkowych regulacji krajowych z przepisami prawa wspolnotowego badz
Konstytucji RP.
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Innymi stowy, z ptatnikiem mamy do czynienia jedynie w sytuacji, gdy
osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobo-
wosci prawnej jest obowigzana do obliczenia i pobrania podatku oraz wptace-
nia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu. To oznacza, ze w
przypadku gdy osoby te nie sa zobowigzane do obliczenia i pobrania podatku,
nie sg ptatnikami w rozumieniu Ordynacji podatkowej, a w konsekwencji nie
ma do nich wtedy zastosowania art. 30 Ordynacji podatkowej dotyczacy od-
powiedzialnosci ptatnikow. Nalezy réwniez pamigtaé, ze ptatnik odpowiada za
wlasne dziatanie (badz zaniechania dziatania) zwigzane z wykonywaniem przez
niego ustawowych obowiazkow (okreslonych w art. 8 ww. ustawy), a nie za
zobowigzanie osoby trzeciej (podatnika), co wprost wynika z art. 30 § 4 przy-
wotanej ustawy.

1.3. Zaklady pracy jako platnicy. Zaktadem pracy sg osoby fizyczne,
osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawne;j. Zaktady
pracy sg obowigzane oblicza¢ i pobiera¢ zaliczki na podatek dochodowy od
0s6b, ktore uzyskuja w tych zaktadach pracy przychody ze stosunku pracy,
stosunku stuzbowego, pracy naktadczej, spotdzielczego stosunku pracy oraz
gdy pracodawcy wyptacajg zasitki pieni¢zne z ubezpieczenia spotecznego.

Przepisy prawa podatkowego w zasadzie nie definiuja pojecia zaliczki na
podatek. Wprawdzie art. 3 pkt 3 Ordynacji podatkowej stanowi, ze ilekroé¢
mowa jest o podatkach — rozumie si¢ przez to rowniez:

1)  zaliczki na podatki;

2) raty podatkow, jezeli przepisy prawa podatkowego przewiduja ptatnosé
podatku w ratach;

3) optaty oraz niepodatkowe nalezno$ci budzetowe.

Powyzsza definicja odnosi si¢ bardziej do podatku niz zaliczki na podatek.
Wydaje si¢ natomiast, ze przez pojecie zaliczki na podatek nalezy rozumiec
ptatno$¢ na poczet naleznego w danym okresie rozliczeniowym podatku, ktora
wynika z obowigzku podatkowego i ktora jest dokonywana w czasie trwania
okresu rozliczeniowego, obcigzajac dotychczasowy — jeszcze do konca nieusta-
lony — przedmiot opodatkowania. Wysokos¢ i terminy platnosci zaliczki na
podatek sa okreslone w przepisach prawa podatkowego. Zaliczka na podatek
powstaje w jeszcze niezamknigtym stanie podatkowoprawnym — przed uplywem
danego okresu rozliczeniowego.

»[...] zaliczka na podatek dochodowy bez watpienia byla, i jest takze pod
rzadem aktualnie obowiazujacego stanu prawnego, co do zasady $wiadczeniem
wymagajacym odniesienia jej do konkretnego podatnika bedacego osobg fi-
zyczna. Indywidualizacja w tym zakresie jest bowiem niezb¢dna juz chociazby
dlatego, ze informacja o sumie potraconych i odprowadzonych zaliczek stano-
wi integralny element zeznania sktadanego przez podatnikéw urzedom skar-
bowym, zgodnie z dyspozycjg art. 45 u.p.d.o.f. [tj. ustawy z dnia 26 lipca 1991 .
— przyp. red.] Nie ulega w zwiazku z tym watpliwosci, ze niezbednej indywi-
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dualizacji pobranych zaliczek na podatek dochodowy powinien takze dokony-
wac platnik™!.

1.4. Przychody z dzialalnos$ci wykonywanej osobiscie i z praw majat-
kowych a funkcja platnika. Platnikami zaliczek na podatek dochodowy sa
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, osoby prawne i ich jed-
nostki organizacyjne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej, ktore dokonujg wyplaty §wiadczen na rzecz osob osiagajacych przy-
chody m.in. z tytutu wykonywania ustug, na podstawie umowy zlecenia, umo-
wy o dzieto, uméw o zarzadzanie przedsicbiorstwem, kontraktow menedzer-
skich, z osobiscie wykonywanej dziatalno$ci artystycznej, literackiej, naukowe;,
trenerskiej, oswiatowej i publicystycznej oraz z praw majatkowych.

1.5. Osoby odpowiedzialne za obliczanie, pobieranie i wplacanie po-
datku. Osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci
prawnej, bedace ptatnikami, sa obowigzane wyznaczy¢ osoby, do ktorych
obowigzkow nalezy obliczanie i pobieranie podatkéw oraz terminowe wptaca-
nie organowi podatkowemu pobranych kwot, a takze zglosi¢ wlasciwemu
miejscowo organowi podatkowemu imiona, nazwiska i adresy tych osob.
Zgloszenia nalezy dokona¢ w terminie wyznaczonym na dokonanie pierwszej
wplaty, a w razie zmiany osoby wyznaczonej — w terminie 14 dni od dnia, w
ktéorym wyznaczono inng osobg.

Niewyznaczenie tych 0s6b i niepowiadomienie o tym organu podatkowe-
go jest wykroczeniem karnym skarbowym. Zgodnie z art. 79 k.k.s. ptatnik lub
inkasent, ktéry nie wyznacza w wymaganym terminie osoby, do ktorej obo-
wigzkow nalezy obliczanie i pobieranie podatkéw oraz terminowe wplacanie
organowi podatkowemu pobranych kwot, lub nie zgtasza wlasciwemu miej-
scowo organowi podatkowemu wymaganych danych tych oséb, podlega karze
grzywny za wykroczenie skarbowe.

Niewyznaczenie osoby odpowiedzialnej za pobor podatkdéw nie moze by¢
interpretowane jako brak ptatnika (inkasenta) czy tez osoby odpowiedzialnej
za wykonywanie ich obowigzkow, a przez to ponoszacej odpowiedzialnosé
karng skarbowa. ,,Skoro zarzad spétki prowadzi sprawy tej spotki, a pracami
zarzadu kieruje jego prezes, to jezeli nie powierzono spraw spolki jako ptatni-
ka podatku od wynagrodzen osob fizycznych (zaliczek na ten podatek) innemu
z cztonkow zarzadu albo kierownikowi innej komorki organizacyjnej tej firmy,
prezes zarzadu spotki jest ta osoba, ktdra zajmuje si¢ jej sprawami gospodar-
czymi w powyzszym zakresie, jezeli nie dojdzie do wskazania, stosownie do

' Wyrok NSA z dnia 20 listopada 2014 r., II FSK 2771/14, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
B59531D22A, dostegp: 27.07.2022.
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art. 31 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa [...] innej
jeszcze osoby odpowiedzialnej za czynnosci spoiki jako ptatnika podatku™.

1.6. Zasady odpowiedzialnos$ci platnika. Obowigzkiem ptatnika okre-
Slonym w art. 8 Ordynacji podatkowej jest obliczenie, pobranie od podatnika
podatku i wplacenie go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu. W
razie niedopetnienia przez ptatnika obowigzkow okreslonych w art. 8 powyzszej
ustawy organ podatkowy wydaje decyzje o odpowiedzialnosci podatkowe;j
ptatnika, w ktorej okresla wysokos$¢ naleznosci z tytutu niepobranego lub po-
branego a niewptaconego podatku. Ogodlnie rzecz ujmujac, mozna zatem
stwierdzi¢, ze ptatnik ponosi odpowiedzialnos$¢ za wszystkie dziatania, ktérych
efektem jest niewptacenie w prawidtowej wysokos$ci podatku lub zaliczki na
podatek na rzecz wlasciwego organu podatkowego.

Odpowiedzialnos¢ ptatnika jest zwigzana ze skutkami niewykonania (lub
nienalezytego wykonania) podstawowych czynnosci, ktore jest on obowigzany,
zgodnie z prawem, zrealizowa¢. W obszarze odpowiedzialnosci tacznie sa
traktowane nieobliczenie i niepobranie podatku, w kazdym przypadku powo-
dujace skutek w postaci niepobrania. Elementem konstytutywnym odpowie-
dzialnosci platnika jest zawsze niewptacenie podatku. Jezeli bowiem podatek
zostanie wptacony bez uprzedniego pobrania go od podatnika, nie ma podstaw
do domagania si¢ od ptatnika jakichkolwiek §wiadczen i tym samym nie moz-
na méwi¢ o odpowiedzialnosci w przedstawionym wyzej rozumieniu.
Niewptacenie powoduje natomiast odpowiedzialno$¢ niezaleznie od tego, czy
wynikato z niepobrania podatku od podatnika, czy nieodprowadzenia pobra-
nego podatku. Odpowiedzialno$¢ ptatnika wynika zatem nie tyle z niewyko-
nania okres$lonych wyzej czynnosci, ile z konsekwencji finansowych tego
niewykonania. Ptatnik odpowiada wigc po prostu za podatki niewptacone.

Platnik z tytulu niepobrania lub niewptacenia podatkéw pobranych odpo-
wiada catym swoim majatkiem. Odpowiedzialno$¢ ta ma charakter osobisty
nieograniczony. Obejmuje ona tez caty majatek wspolny ptatnikow i ich mal-
zonkow (art. 29 § 3 Ordynacji podatkowe;j).

Z tresci art. 26 tej ustawy wynika, ze podatnik odpowiada catym swoim
majatkiem za wynikajace z zobowigzan podatkowych podatki. Przez pojecie
»odpowiedzialno$ci podatkowej” nalezy rozumie¢ swego rodzaju przywileje,
w jakie wierzyciel zostal wyposazony przez ustawodawce. Wierzyciel podat-
kowy ma prawo zwrdci¢ si¢ do podmiotéw zobowigzanych do zaptaty podatku
z zadaniem zaplaty podatku, jak rowniez ma prawo stosowaé przewidziane
przez ustawodawce Srodki majace na celu wyegzekwowanie naleznych podat-
kéw. Odpowiedzialno$¢ podatnika ma charakter nieograniczony, poniewaz
podatnik odpowiada catym swoim majatkiem — nie ma zadnych ograniczen

2 Wyrok SN z dnia 2 lipca 2002 r., IV KK 164/02, http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzecze-
nial/iv%20kk%20164-02.pdf, s. 1, dostep: 27.07.2022.
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kwotowych ani wylaczania pewnych sktadnikoéw majatku. Egzekucja zobowia-
zania podatkowego moze by¢ skierowana do wszelkich praw i rzeczy wcho-
dzacych w sktad majatku podatnika.

Odpowiedzialnos¢ podatnika powstaje z mocy prawa razem z powstaniem
zobowigzania podatkowego i istnieje przez caly okres jego trwania, az do
chwili jego wygasniecia (przedawnienie). Zgodnie za$ z trescig art. 70 Ordynacji
podatkowej zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac
od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin ptatnosci podatku.
Ustawodawca przewidziat jednak pewne wyjatki — nie ulegajg przedawnieniu
zobowigzania zabezpieczone hipoteka lub zastawem skarbowym.

Zauwazy¢ nalezy, ze pojgcie ,,majatku” nie zostato zdefiniowane w pol-
skim systemie prawa. W szerokim znaczeniu majatek jest rozumiany jako ogot
aktywow 1 pasywow nalezacych do okreslonego podmiotu. Kodeks cywilny
definiuje bardzo podobne pojecie, tj. mienie, przez ktore (art. 44 k.c.) rozumie
si¢ wlasno$¢ 1 inne prawa majatkowe. Na gruncie systemu podatkowego i od-
powiedzialnos$ci za zobowiazania podatkowe zastosowanie znajduje tzw.
szersze ujecie pojecia majatku, w ktorego zakres wiacza si¢ zarowno aktywa
(prawa majatkowe), jak i pasywa’.

W mysl postanowien art. 30 § 4 Ordynacji podatkowej, jezeli w postepo-
waniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi okolicznos¢, o ktérej mowa w
§ 1 (ptatnik nie pobrat podatku lub podatek zostat pobrany a niewptacony),
organ ten wydaje decyzje o odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika, w ktorej
okresla wysoko$¢ naleznosci z tytutu niepobranego lub pobranego a niewpla-
conego podatku. Decyzja, o ktorej mowa w art. 30 § 4 przywotanej ustawy jest
wydawana po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego w sprawie odpo-
wiedzialnosci podatkowej ptatnika i na podstawie ustalen w nim poczynionych.

Platnik odpowiada catym swoim majgtkiem za podatek niepobrany lub
pobrany a niewptacony na zasadach okreslonych w art. 30 Ordynacji podatko-
wej. Jednakze zgodnie z art. 26a tej ustawy podatnik nie ponosi odpowiedzial-
nosci z tytutu zanizenia lub nieujawnienia przez ptatnika podstawy opodatko-
wania czynnosci, o ktorych mowa w art. 12, 13 i 18 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. — do wysokosci zaliczki, do ktdrej pobrania jest zobowigzany platnik.
Innymi stowy, organ podatkowy moze dochodzi¢ od ptatnika zaptaty zaliczki
niewplaconej lub wptaconej w kwocie zanizonej z tytulu dochodow ze stosun-
ku shuzbowego, stosunku pracy, stosunku pracy naktadczej 1 spotdzielczego
stosunku pracy oraz przychodow z tzw. dziatalno$ci wykonywanej osobiscie,
np. dziatalno$ci artystycznej, literackiej, naukowej, publicystycznej itp.
Odpowiedzialnos¢ platnika jest ograniczona do wysokosci zaliczki, do ktorej
pobrania jest on zobowigzany.

3 M. Betiuk, Odpowiedzialnos¢ platnika i podatnika za zobowigzanie podatkowe, pobranie oraz

zaptacenie podatku, materiaty szkoleniowe, Warszawa 2022.
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Ograniczenie odpowiedzialno$ci podatnika odnosi si¢ nie tylko do zaliczek
na podatek, do ktorych pobrania jest zobowigzany platnik. Z uzytego w art. 26a
§ 1 Ordynacji podatkowej okreslenia ,,do wysokosci zaliczek™ nalezy wywiesc,
ze przepis ten wyklucza odpowiedzialnos¢ podatnika zaréwno za zaliczke, jak
1 za te cze$¢ zobowigzania rocznego, ktora odpowiada kwocie zaliczki niepo-
branej przez ptatnika. W konsekwencji za cze$¢ zobowigzania, za ktorg nie
odpowiada podatnik, odpowiedzialno$¢ — stosownie do art. 30 § 1 ww. ustawy
— ponosi ptatnik.

Powyzsza odpowiedzialno$¢ moze zosta¢ ograniczona, jezeli odrgbne
przepisy stanowig inaczej albo jezeli podatek nie zostat pobrany z winy podat-
nika. W tych przypadkach organ podatkowy wydaje decyzj¢ o odpowiedzial-
nos$ci podatnika. Od dnia 1 stycznia 2023 r. zgodnie z art. 31a ust. 10 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r., w przypadku gdy zanizenie lub nieujawnienie przez
ptatnika podstawy opodatkowania wynikalo z zastosowania przez ptatnika
ztozonych przez podatnika wnioskow lub o$wiadczen majacych wptyw na
obliczenie zaliczki, przepisu art. 26a § 2 Ordynacji podatkowej nie stosuje sie.
W mysl wspomnianego art. 26a § 2 podatnik nie ponosi odpowiedzialnosci z
tytulu zanizenia lub nieujawnienia przez ptatnika podstawy opodatkowania
czynnosci, o ktérych mowa w art. 12, 13 i 18 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.,
do wysokosci zaliczki, do ktorej pobrania jest zobowigzany platnik.

Zgodnie z prawomocnym wyrokiem WSA w Gdansku z dnia 23 wrze$nia
2015 r.: ,,«Wing» podatnika nalezy rozumie¢ jako wszelkie przyczyny lezace
po stronie podatnika (jego dziatania lub zaniechania, np. podanie ptatnikowi
nieprawdziwych informacji lub niedostarczenie wymaganych danych) i wpty-
wajace na zachowanie si¢ platnika, niekoniecznie zawinione w rozumieniu
przepisébw prawa cywilnego lub karnego™.

Jak natomiast stwierdzit WSA w Warszawie w prawomocnym wyroku z
dnia 5 pazdziernika 2004 r., pojecie winy uzyte w art. 30 § 5 Ordynacji podat-
kowej mozna interpretowac nie jako wine w §cistym tego stowa znaczeniu, lecz
raczej doprowadzenie swoim dzialaniem do niepobrania podatku. Za takim
stanowiskiem przemawia fakt, ze w dyspozycji przywolanego przepisu usta-
wodawca nie okreslit rodzaju owej winy podatnika, dlatego nalezy przyjac, ze
przez wing podatnika nalezy rozumie¢ kazda posta¢ winy, czyli wing umy$ina
W postaci zamiaru bezposredniego i zamiaru ewentualnego, jak réwniez wing
nieumy$lna w postaci lekkomy$Inosci albo niedbalstwa.

W zwiazku z powyzszym stwierdzenie winy podatnika uwalnia ptatnika
od odpowiedzialno$ci.

Organ w takim przypadku jest jednak zobowigzany do wydania decyzji
o odpowiedzialno$ci podatnika. Mozna mie¢ watpliwosci co do potrzeby jej

4 TSA/Gd 650/15, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/93A992A611, dostep: 14.02.2023.
5 III SA 2049/03, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/09535BB252, dostep: 14.02.2023.
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wydawania. Jezeli bowiem ptatnik nie ponosi odpowiedzialno$ci za podatek,
to odpowiedzialno$¢ ta spoczywa na podatniku na podstawie art. 26 Ordynacji
podatkowej. Ponadto jezeli zobowigzania nie wykonano w sposob prawidlowy
z winy podatnika, to zasada jest, ze organ podatkowy okresla wysokos¢ cigza-
cego na nim zobowigzania w drodze stosownej decyzji okreslajacej (art. 21 § 3
ww. ustawy). W stanie prawnym obowigzujacym od 2016 r. w takiej decyzji
mozna, na mocy art. 30 § 5 zdanie drugie przywotanej ustawy, orzec rowniez
o odpowiedzialnosci podatnika. Przyjeto wigc koncepcje, wedle ktorej chociaz
okreslenie wysokosci zobowigzania podatkowego jest odrebng sprawa od
orzeczenia o odpowiedzialno$ci podatnika, gdy z jego winy ptatnik nie pobrat
podatku, to w celu uproszczenia postepowania podatkowego mozna o tych
dwoch kwestiach orzec w jednej decyzji.

Platnik jako podmiot, na ktéry ustawodawca natozyt obowiazki o charak-
terze publicznoprawnym, ponosi odpowiedzialno$¢ za wlasne dziatanie czy tez
zaniechanie. Odpowiedzialno§¢ ma charakter osobisty nieograniczony, ponie-
waz platnik odpowiada catym swoim majatkiem za zobowiazania podatkowe,
w zwiazku z ktérymi byt zobowigzany do obliczenia, pobrania i odprowadze-
nia naleznego podatku wierzycielowi podatkowemu.

Sytuacja jednak si¢ komplikuje, gdy uwzgledni si¢ art. 45 ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r., zgodnie z ktérym podatnicy sa obowigzani
wplaci¢ roznice¢ mi¢dzy podatkiem naleznym wynikajacym z zeznania, o ktorym
mowa w ust. 1, a sumg zaptaconych za dany rok zaliczek, w tym réwniez sumg
zaliczek pobranych przez ptatnikow.

Zgodnie z interpretacja indywidualng Dyrektora KIS z dnia 24 czerwca
2019 r.: ,,Jezeli podatek zostanie zaptacony przez podatnika, to w dniu doko-
nania tej zaptaty wygasa zobowiazanie platnika. Zatem dokonana przez podat-
nika po zakonczeniu roku zaptata podatku spowoduje wygasniecie obowigzku
ptatnika do odprowadzenia kwot zalegtych zaliczek. Obowiazek ptatnika nie
jest bowiem abstrakcyjny, a stanowi lustrzane odbicie obcigzen podatnika.
Jednoczes$nie, pomimo faktu, ze [...] w pierwszej kolejnosci to ptatnik jest
obowigzany do zaptaty, w sytuacji, gdy podatnik sktada zeznanie roczne i do-
konuje wptaty naleznego podatku — w czgéci niepobranej przez platnika w
formie zaliczek — organ podatkowy nie moze zadac¢ wptaty tych samych kwot
od ptatnika. Z chwilg zaptaty podatku przez podatnika dojdzie bowiem do
wygasniecia jego zobowiazania podatkowego. Brak zobowiazania powoduje
natomiast, ze nie mozna méwi¢ o odpowiedzialnosci podatkowe;j jakiegokolwiek
podmiotu, w tym platnika, za jego zaptatg.

Gdy zatem podatnik ztozy korekte zeznania i samodzielnie odprowadzi
podatek, rola ptatnika ograniczy si¢ do korekty deklaracji PIT-4R oraz zaptaty
odsetek od réznicy mig¢dzy zaliczka na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
naliczong, pobrang i wptacong do urzedu skarbowego a zaliczka na podatek
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dochodowy od 0s6b fizycznych, ktéra powinna byta by¢ naliczona, pobrana i
wplacona do urzedu skarbowego.

Natomiast, jezeli pracownik nie zlozy korekty zeznania podatkowego za
rok 2015 (albo ztozy, ale nie dokona zaptaty naleznego podatku wynikajacego
ze ztozonej korekty zeznania podatkowego), to zobowigzanie ptatnika nie
wygasnie i na platniku cigzy obowigzek wptaty do organu podatkowego zale-
glych, a niepobranych przez niego w odpowiedniej wysokosci zaliczek, jakie
byty nalezne za rok 2015 wraz z wymaganymi odsetkami za zwloke, gdyz w
ten sposob wywigze si¢ Wnioskodawca z obowigzku, jaki wynika z tre§ci art. 38
ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych™®.

1.7. Odpowiedzialnos¢ karnoskarbowa platnika za niepobranie i
niewplacenie podatku’. Na odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa ptatnika (a
takze inkasenta) za niewptacenie nalezno$ci publicznoprawnej w postaci po-
datku wskazuje art. 9 § 1 k.k.s. stanowiacy, ze za sprawstwo odpowiada nie
tylko ten, kto wykonuje czyn zabroniony sam albo wspolnie i w porozumieniu
z inng osoba, ale takze ten, kto kieruje wykonaniem czynu zabronionego przez
inng osobg¢ lub wykorzystujac uzaleznienie innej osoby od siebie, poleca jej
wykonanie takiego czynu.

Z powyzszego artykulu wynika, ze odpowiedzialno$¢ karng moze poniesé
wylacznie osoba fizyczna, dlatego tylko jej mozna przypisa¢ wine. Jezeli od-
powiedzialno$¢ bedzie dotyczyta osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawnej, zastosowanie znajdzie art. 9 § 3 k.k.s., ktory
brzmi: ,,Za przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe odpowiada, jak
sprawca, takze ten, kto na podstawie przepisu prawa, decyzji wlasciwego or-
ganu, umowy lub faktycznego wykonywania zajmuje si¢ sprawami gospodar-
czymi, w szczegolnosci finansowymi, osoby fizycznej, osoby prawnej albo
jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej”. Zaklada on zatem
samodzielnos$¢ decyzyjng, obejmujacg wszelkiego rodzaju czynnos$ci prawne i
faktyczne, ktore sa podejmowane w zwiazku z prowadzong przez dany podmiot
dziatalnoscig gospodarcza.

Dotyczy to tez przestgpstw skarbowych i wykroczen skarbowych o ,.ko-
lektywnie” okreslonym podmiocie. Klauzula odpowiedzialno$ci zastgpczej z
art. 9 § 3 k.k.s. pozwala bowiem zindywidualizowaé¢ osob¢ odpowiedzialna,
ktoéra jako pracownik Iub podmiot ,,zewngtrzny” zajmuje si¢ na podstawie
umowy sprawami gospodarczymi, w tym finansowymi, zarowno osoby fizycz-

¢ 0112-KDIL3-1.4011.134.2019.1.KF, https://eureka.mf.gov.pl/informacje/podglad/383296, do-
step: 14.02.2023. M. Betiuk, R. Johaniuk, Odpowiedzialnos¢ ptatnika z tytutu nieprawidtowosci
zwiqzanych z pobraniem i zaplatq zaliczki na podatek dochodowy od podatnika, bedgcego pra-
cownikiem platnika, materialy szkoleniowe, Warszawa 2022.

J. Kostrzewa, Odpowiedzialnos¢ karnoskarbowa platnika za niepobranie i niewplacenie podatku,
materiaty szkoleniowe, Warszawa 2022.
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nej, jak i osoby prawnej badz jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci

prawnej, ktorej odrebne przepisy nadaja zdolno$¢ prawna?®.

Odpowiedzialnos¢ karnoskarbowa ptatnika jest uregulowana w przepisach
art. 77-79 k k.s.

Zgodnie z art. 77 k.k.s.:

,»§ 1. Patnik Iub inkasent, ktory pobranego podatku nie wptaca w terminie na
rzecz wlasciwego organu,
podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia
wolnosci do lat 3, albo obu tym karom }gcznie.

§ 2. Jezeli kwota niewplaconego podatku jest matej wartosci, sprawca czynu
zabronionego okreslonego w § 1
podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

§ 3. Jezeli kwota niewplaconego podatku nie przekracza ustawowego progu,
sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1
podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

§ 4. Sad moze zastosowaé nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstgpic
od wymierzenia kary lub $rodka karnego, jezeli przed wszczeciem poste-
powania w sprawie o przestgpstwo skarbowe okreslone w § 1 lub 2
wptacono w catosci pobrany podatek na rzecz wtasciwego organu.

§ 5. Sad moze odstgpi¢ od wymierzenia kary, jezeli przed wszczeciem poste-
powania w sprawie o wykroczenie skarbowe okreslone w § 3 wptacono
w calos$ci pobrany podatek na rzecz wlasciwego organu”.

Przepis ten penalizuje dwa typy przestepstwa — podstawowy i uprzywi-
lejowany (gdy niewptacony podatek jest matej wartosci), jak rowniez wykro-
czenie (gdy wysoko$¢ niewptaconego podatku nie przekracza ustawowego
progu). Czyny te majg charakter indywidualny i moga by¢ popetnione wytacz-
nie przez ptatnika lub inkasenta.

Warto odnotowac przypadek, gdy pobor przez ptatnika zaliczek na poda-
tek dochodowy nastepuje z jego Srodkow wiasnych (np. przy wynagrodzeniach
pracowniczych) — przez pobranie podatku nalezy rozumie¢ wyptacenie pra-
cownikowi wynagrodzenia po odliczeniu uprzednio obliczonej zaliczki na
podatek dochodowy od tego wynagrodzenia. Charakterystyczne jest, ze dla
wyczerpania znamion tego czynu nie ma znaczenia, czy platnik posiadat srod-
ki pieni¢zne odpowiadajace wartosci zaliczek na podatek.

Stanowisko to znajduje potwierdzenie w aktualnym orzecznictwie NSA,
np. w wyroku z dnia 12 lutego 2021 r.: ,,Przepis art. 77 k.k.s. penalizuje [...]
samo nieodprowadzenie w terminie pobranych od podatnika kwot podatku.

8 Z. Wardak, Wybrane zagadnienia odpowiedzialnosci za dzialanie w cudzym interesie z art. 9 § 3

k.k.s., w: Verba volant, scripta manent. Proces karny, prawo karne skarbowe i prawo wykroczen
po zmianach z lat 2015-2016. Ksigga pamigtkowa poswigecona Profesor Monice Zbrojewskiej,
T. Grzegorczyk, R. Olszewski (red.), Warszawa 2017.

19

Kup ksiazke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3t4y_ebook

