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Wykaz skrotow

BISP — ,.Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych”

ISP — Instytut Studiéw Podatkowych

KAS — Krajowa Administracja Skarbowa

k.c. —ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz.U.
72020 r. poz. 1740)

KE — Komisja Europejska

k.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jednolity Dz.U. z
2020 r. poz. 1444 ze zm.)

k.k.s. — ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst
jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 19 ze zm.)

k.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administra-
cyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.)

k.p.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst
jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 30 ze zm.)

KRS - Krajowy Rejestr Sgdowy

NBP — Narodowy Bank Polski

NIP — numer identyfikacji podatkowe;j

Ordynacja podatkowa — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podat-
kowa (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.)

Prawo celne — ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (tekst jednolity
Dz.U. 22020 r. poz. 1382)

Prawo o ruchu drogowym — ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 110 ze zm.)

Prawo pocztowe — ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (tekst
jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1041)

Prawo przedsiebiorcéw — ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbior-
cow (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 ze zm.)

Prawo telekomunikacyjne — ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomu-
nikacyjne (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 2460)

rozporzgdzenie nr 952/2013 —rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks
celny (Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie nr 1306/2013 — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchyla-
jace rozporzadzenia Rady (EWQG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr

9
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2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008
(Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 549)

RP — Rzeczpospolita Polska

SN — Sad Najwyzszy

TK — Trybunat Konstytucyjny

UE - Unia Europejska

ustawa o KAS — ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 505 ze zm.)

ustawa wprowadzajaca ustawe o KAS — ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;j
(Dz.U. poz. 1948 ze zm.)

ustawa z dnia 2 marca 2012 r. — ustawa z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od
wydobycia niektorych kopalin (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 452)

ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. — ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 722 ze zm.)

ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. — ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. 0 zmianie
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 2354)

ustawa z dnia 9 marca 2017 r. — ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towar6w oraz obrotu
paliwami opatowymi (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 859)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. — ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ushug (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 106 ze zm.)

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. — ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 1170)

ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. — ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie
danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z zapobieganiem i zwal-
czaniem przestgpczosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 125)

ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. — ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 2094)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 1799)

ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. — ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kon-
troli skarbowe;j (tekst jednolity Dz.U. z 2016 1. poz. 720 ze zm.)

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. — ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o ra-
chunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.)

WSA — wojewddzki sad administracyjny

ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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Od Wydawcy

W 2017 r. dokonano generalnego przeksztalcenia zar6wno organizacji
administracji skarbowej, jak 1 — co kluczowe z perspektywy podmiotéw prawa
podatkowego — sposobu prowadzenia postepowan przez nowo powstate organy
celno-skarbowe. Nowe prawo ma na wielu ptaszczyznach charakter rewolucyj-
ny, gdyz dokonano glebokiej przebudowy procesu weryfikacji prawidlowosci
rozliczen podatkowych. Przyktadem jest chociazby pozbawienie kontrolowane-
go mozliwo$ci wyrazenia formalnej polemiki z tre$cig rozstrzygnigcia pokon-
trolnego zawartego w wyniku kontroli, co de facto ograniczyto mozliwos¢ jego
dziatania wylgcznie do korekty deklaracji w ustawowym terminie. Jednocze$nie
wprowadzone zostaty rdbwniez rozwigzania, ktore okre§li¢ mozna mianem kon-
trowersyjnych, takie jak np. zakaz tzw. antykorekty w sytuacji ztoZzonej pokon-
trolnej korekty deklaracji podatkowej uwzgledniajacej ustalenia zawarte w wy-
niku kontroli. Rozwigzania te definitywnie koncza pewne utrwalone i akcepto-
wane praktyki podatkowe, takie jak kontynuacja sporu podatkowego
W postepowaniu w sprawie stwierdzenia nadptaty. Omawiane zmiany sg z per-
spektywy podatnikéw donioste, zmniejszajg jednak ich dotychczasowe instru-
menty procesowe oraz ochrong prawna.

Niniejsza praca jest dzietlem pracownikéw ISP. Zostata ona zbudowana na
podstawie jednolitej koncepcji metodycznej; jest analizg poszczegdlnych wy-
branych uregulowan ustawy o KAS. Analizg t¢ rozpoczyna synteza tresci nor-
matywnej danej regulacji, kolejne czgsci sa poglebieniem rozwazan, a przede
wszystkim przedstawieniem istotnych zagadnien prawnych wynikajacych
Z normy prawne;j.

Prezentowane analizy prawne dotycza przede wszystkim kontroli
celno-skarbowej, z uwzglgdnieniem instrumentdéw pozyskiwania informacji i
danych zar6wno od podatnika, jak i w ramach wymiany mi¢dzy organami skar-
bowymi. Podkreslenia wymaga, ze transfer tych danych, a takze nowe instru-
mentarium ich pozyskiwania zostaty w ostatnim czasie znaczgco rozbudowane.
Powyzsze rozwigzania majg istotne znaczenie dla podmiotéw prawa podatko-
wego; stanowig one rOwniez podstawe do ingerencji w czesto najbardziej strze-
zone tajemnice tych podmiotow.

Praca dotyczy stanu prawnego na dzien 31 grudnia 2020 r.
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Wprowadzenie

1. Przedmiotem niniejszej ksigzki jest problematyka prawna kontroli
celno-skarbowej wykonywanej przez naczelnikéw urzedow celno-skarbowych.
Analiza obejmuje takze przepisy ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS
(art. 199-214, 221 1 254) oraz szczegblne uprawnienia organéw KAS (uregu-
lowane w art. 113—143 ustawy o KAS). Zasadniczym przedmiotem rozwazan
sg nowe przepisy regulujace ustroj organdéw celno-skarbowych (art. 11, 17, 31,
32-34, 45-52a ustawy o KAS) oraz zasady i tryb wykonywania kontroli
celno-skarbowej (art. 54-92 ww. ustawy). Celem niniejszej pracy jest szcze-
gblowa analiza stanu prawnego, ktory cechuje si¢ nie tylko formalng ztozono-
$cig, lecz rowniez moze budzi¢ on spory co do treSci obowigzujacych w tym
zakresie norm prawnych od dnia 1 marca 2017 r. Przepisy wprowadzone z ta
datg rodza wiele watpliwosci interpretacyjnych tak w pi$miennictwie prawni-
czym, jak i w wypowiedziach Ministerstwa Finansow i Szefa KAS. Z oczywi-
stych wzgledow istnieje na ten temat uboga doktryna sagdowa. Autorzy kiero-
wali si¢ W niniejszej pracy systematyka analizowanych zagadnien uksztalto-
wang przez ustawodawce w tresci ustaw objetych zakresem tej ksigzki, co w
ich przekonaniu ufatwia jej lekturg. Systematyka ta jest zresztag w pelni po-
prawna metodologicznie, gdyz:

1)  w przypadku wprowadzenia nowego typu kontroli wykonywanych przez
organy skarbowe punktem wyjscia rozwazan sg zasady intertemporalne
rzadzace zasada kontynuacji rozpoczetych procedur (czesé I);

2) powotanie nowych organéw prowadzacych te kontrole wymaga syntetycz-
nej prezentacji ich systemu (czg¢s¢ 1I);

3) uklad wewnetrzny i systematyka przepisow regulujacych wykonywanie
kontroli celno-skarbowej sg zgodne z ogdlnie przyjeta zasada prezentacji
tej problematyki (czes¢ I10);

4)  szczegOlne uprawnienia organdw KAS, niezwigzane z wykonywaniem
kontroli celno-skarbowej, stanowig wazne uzupethienie wiedzy dotyczacej
analizowanego tematu (czes$c IV).

2. W ksigzce omowiono ponad 100 szczegotowych probleméw poznaw-
czych, ktére co do zasady dotycza tresci $cisle okre§lonych przepiséw prawa.
Mamy nadzieje, ze pozwoli to Czytelnikom lepiej zrozumie¢ przekaz autorski,
a pomocniczy charakter ma zacytowana tres¢ przepiséw, co w przekonaniu au-
torow podniesie walor praktyczny niniejszej ksigzki, ktora nie jest sensu stricto
komentarzem do konkretnej ustawy, lecz moze przynajmniej czgsciowo by¢ w
ten sposob wykorzystana.
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3. Koncepcja ustawowa kontroli celno-skarbowej, obowiazujaca w Polsce
od dnia 1 marca 2017 r., uksztaltowana zostata na podstawie nast¢pujacych za-
lozen:

1) zasady kontynuacji podmiotowe]j dotyczacej postepowan kontrolnych
prowadzonych przez zniesione organy (dyrektorow urzgdéow celnych i
dyrektoréw izb celnych) — postepowania te s3 kontynuowane przez nowo
powolane organy skarbowe;

2) zasady kontynuacji przedmiotowej przez nowo powotane organy, ktore sa
wlasciwe w zakresie czynno$ci proceduralnych i prawnomaterialnych
dotyczacych postepowan, ktore byty prowadzone i zakonczone przez znie-
sione organy;

3) wzmocnienia i poszerzenia uprawnien nowo powotanych organow wyko-
nujacych kontrole celno-skarbowe w poréwnaniu do kompetencji, ktore
przystugiwaly dyrektorom urz¢doéw kontroli skarbowej wykonujacych
kontrole skarbowg;

4)  ograniczenia kontradyktoryjnego charakteru trybu wykonywania kontroli
celno-skarbowej — kontrola ta jest wykonywana w trybie inkwizycyjnym,
ktéry co do zasady ma charakter jednostronny, gdyz wszystkie kluczowe
rozstrzygni¢cia podejmowane sa samodzielnie przez wlasciwe organy
kontroli, a podmiot kontrolowany nie ma istotnych uprawnien procesowych
mogacych mie¢ wptyw na sposéb wykonywania tej kontroli. Podmiot
kontrolowany nie ma nawet formalnego $rodka procesowego dotyczacego
wypowiedzenia si¢ na temat tresci wyniku kontroli;

5) radykalnego ograniczenia uprawnien podatnikow w zakresie korekty de-
klaracji podatkowych sktadanych po wydaniu wyniku kontroli — korekta
ta jest skuteczna wytacznie wtedy, gdy jest zgodna z trescig tego wyniku.
4. Zasady te maja nie tylko znaczenie proceduralne, lecz rowniez prawno-

materialne. W istotny sposob roéznicujg pozycje prawng podatnikow i innych

podmiotéw prawa podatkowego. Mozna nawet udowodni¢ tezg ogo6lna, ze pod-
mioty, ktorym doreczono wynik kontroli celno-skarbowej, majg w zakresie tego
wyniku ograniczony status prawnomaterialny.

5. W ksigzce omowiono takze wybrane przepisy ustawy wprowadzajacej
ustawg o KAS. Mimo ze od ich wej$cia w zycia uplynety juz 4 lata, wciaz za-
chowujg aktualnos¢. W toku jest bowiem obecnie wiele postepowan podatkowych,
ktore zostaly wszczgte, zanim zaczety obowiazywaé omawiane przepisy. Wyni-
ka to zaréwno z dtugotrwalego prowadzenia postgpowan, jak i z licznych wyro-
kéw sadéw administracyjnych uchylajacych decyzje wydane pod rzadami po-
przednich regulacji. Z powyzszych powodow autorzy niniejszej ksiazki uznali
za stosowne — ze wzgledu na jej praktyczny charakter — oméwienie takze prze-
pisow ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS, ktore de facto reguluja przebieg
postepowan toczacych si¢ w momencie jej wejscia w zycie.
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1. Whasciwos¢ organow w zakresie kontynuacji postepowan
w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe
[Art. 199]

1. Postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe
wszczete i niezakonczone przez inspektoréw kontroli skarbowej jako finansowe
organy postepowania przygotowawczego do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy przejmujg do prowadzenia odpowiednio witasciwi naczelnicy urzedéw
celno-skarbowych.

2. Postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe
wszczete i niezakonczone przez urzedy celne jako finansowe organy postepo-
wania przygotowawczego do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy przejmujg
do prowadzenia odpowiednio wtasciwi naczelnicy urzedoéw celno-skarbowych.

3. Postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe
wszczete i niezakonczone przez urzedy skarbowe jako finansowe organy po-
stepowania przygotowawczego do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy przej-
mujg do prowadzenia odpowiednio wtasciwi naczelnicy urzedéw skarbowych.

4. Postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
okreslonew art. 54 § 21 3, art. 55§ 21i 3, art. 56 § 2—4, art. 564, art. 56b, art. 57
§ 1, art. 60-62, art. 69 § 2, art. 71, art. 72, art. 75, art. 76 § 2i 3, art. 77§ 21 3,
art. 78 § 21i 3, art. 80, art. 80a, art. 81-83, art. 84 § 1, art. 106l i art. 106t ustawy
z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2016 r. poz. 2137,
202412138 oraz z 2017 r. poz. 88), ujawnione do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy przez inspektoréw kontroli skarbowej lub urzedy celne jako finansowe
organy postepowania przygotowawczego, wszczynajg i prowadzg wiasciwi
naczelnicy urzedoéw celno-skarbowych.

Zasady ogolne

Omawiana ustawa wprowadza zasade kontynuacji postepowan (czyn-
nosci i kontroli). Postepowania wszczete i niezakonczone w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe po dniu wejécia w Zycie ustawy
o KAS przejmuja do prowadzenia odpowiednio wskazane w tym przepisie
wlasciwe organy (naczelnicy urzedow celno-skarbowych lub naczelnicy urzgdow
skarbowych). W przypadku postgpowan wszczetych przez inspektoréw kontro-
li skarbowej oraz postepowan wszczetych przez urzgdy celne wiasciwi sg na-
czelnicy urzgdow celno-skarbowych, a w przypadku postepowan wszczetych
przez urzgdy skarbowe wilasciwi sg naczelnicy urzgdow skarbowych. Zgodnie
z ust. 4 postgpowania w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skar-
bowe, enumeratywnie wyliczone w tym przepisie, ujawnione przed dniem
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wejScia w zycie omawianej ustawy, wszczynajg i prowadzg wlasciwi naczelnicy
urzedow celno-skarbowych.

Do dnia 1 marca 2017 r., czyli zanim zaczeta obowigzywac ustawa wpro-
wadzajaca ustawe o KAS, organami wlasciwymi w sprawach o przestgpstwa
skarbowe Iub wykroczenia skarbowe byli:

1) inspektorzy kontroli skarbowej jako finansowe organy postepowania przy-

gotowawczego na podstawie art. 53 ust. 37 pkt 2 k.k.s.;

2) urzedy celne jako finansowe organy prowadzace postgpowanie przygoto-

wawcze na podstawie art. 53 ust. 37 pkt 3 k.k.s.
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2. Wiasciwos¢ organéw w zakresie kontynuacji postepowan
w sprawach o przestepstwa lub wykroczenia
[Art. 200]

1. Postepowania w sprawach o przestepstwa lub wykroczenia prowadzone i nie-
zakonhczone przez dyrektorow izb celnych, naczelnikéw urzedéw celnych oraz
inspektoréw kontroli skarbowej do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy przej-
mujg do prowadzenia wtasciwi naczelnicy urzeddw celno-skarbowych.

2. Postgpowania w sprawach o przestepstwa okreslone w ustawie z dnia 29 wrze-
$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047) prowadzone i nieza-
konczone przez urzedy skarbowe do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy,
przejmujg do prowadzenia wtasciwi naczelnicy urzedéw skarbowych.

Zasady ogolne

Przejecie postepowania przez naczelnika urzedu celno-skarbowego.
Na mocy omawianego przepisu postgpowania w sprawach o przestepstwa i wy-
kroczenia prowadzone i niezakonczone przez dyrektorow izb celnych, naczel-
nikow urzedoéw celnych i inspektoréw kontroli celno-skarbowej do dnia wejscia
w zycie ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS przejmuja wlasciwi naczelnicy
urzedow celno-skarbowych. Z kolei postgpowania w sprawach o przestgpstwa
okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. prowadzone i niezakonczone
przez urzedy skarbowe do dnia wejScia w zycie ustawy wprowadzajacej ustawe
0 KAS przejmujg whasciwi naczelnicy urzedow skarbowych.

Do dnia 1 marca 2017 r., czyli zanim zaczgly obowigzywac przepisy po-
wyzszej ustawy, organami postepowania przygotowawczego w sprawach o
przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe byli:

1) urzad skarbowy na podstawie art. 118 ust. 1 pkt 1 k.k.s.;
2) inspektor kontroli skarbowej na podstawie art. 118 ust. 1 pkt 2 k.k.s.;
3) urzad celny na podstawie art. 118 ust. 1 pkt 3 k.k.s.
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3. Wlasciwos¢ organow w zakresie niezakonczonych postepowan
kontrolnych i kontroli podatkowej
[Art. 202]

Postepowania kontrolne oraz kontrole podatkowe prowadzone w toku postepo-
wania kontrolnego, prowadzone na podstawie ustawy uchylanej w art. 159 pkt 1,
wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, pro-
wadzone przez:

1) dyrektora urzedu kontroli skarbowej — prowadzi naczelnik urzedu celno-skar-
bowego majacy siedzibe w tym samym wojewddztwie, w kidrym miat sie-
dzibe dyrektor urzedu kontroli skarbowej, na podstawie dotychczasowych
przepisow;

2) Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej — prowadzi dyrektor izby admi-
nistracji skarbowej wiasciwy dla wojewddztwa mazowieckiego, na podstawie
dotychczasowych przepisow.

1a. W ramach postepowan kontrolnych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, naczelnik

urzedu celno-skarbowego moze, w drodze decyzji, dokona¢ zabezpieczenia

zobowigzania podatkowego. Przepisy dotychczasowe stosuje sie.

W sprawach z zakresu stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznych, wzno-

wienia postepowania, wygasnigcia, uchylenia lub zmiany decyzji wydanej przez

Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, po dniu wejscia w zycie ustawy,

o ktérej mowa w art. 1, wiasciwym organem jest Szef Krajowej Administracji

Skarbowej.

W sprawach z zakresu stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznych, wzno-

wienia postepowania, wygasniecia, uchylenia lub zmiany decyzji wydanej przez

dyrektora urzedu kontroli skarbowej, po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy
wiasciwym jest naczelnik urzedu celno-skarbowego majacy siedzibe w tym
samym wojewodztwie, w ktérym miat siedzibe dyrektor urzedu kontroli skarbowe;.

Przepisy ust. 1-3 stosuje sie¢ odpowiednio do postepowan wszczetych i nieza-

konczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy prowadzonych przez

organy kontroli skarbowej na podstawie innych przepiséw, niz przepisy ustawy

uchylanej w art. 159 pkt 1.

Postepowania kontrolne przejete przez ministra wtasciwego do spraw finanséw

publicznych na podstawie art. 119g § 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 38, i nie-

zakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy prowadzi Szef

Krajowej Administracji Skarbowej na podstawie dotychczasowych przepiséw.

I. Zasady ogolne

Nastgpita generalna zmiana wlasciwosci organow kontroli w przypadku
niezakonczonych postgpowan kontrolnych i kontroli podatkowych. Na skutek
uchwalenia ustawy o KAS, w tym zwlaszcza zastapienia dotychczasowych zasad
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proceduralnych i prawnomaterialnych postgpowania administracji podatkowej,
kontroli skarbowej 1 Stuzby Celnej przepisami regulujacymi dziatalnos¢ jedno-
litej administracji skarbowej, powstata potrzeba wprowadzenia przepisow ma-
jacych na celu sprawne wejscie w zycie regulacji dotyczacych KAS'. KAS
przejeta realizacje zadan wykonywanych przez kontrole skarbowa, administracje
podatkowa i Stuzbe Celna. W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy o KAS znie-
siono nastgpujace organy administracji rzadowej: Generalnego Inspektora Kon-
troli Skarbowej, dyrektorow izb skarbowych, dyrektorow izb celnych, dyrekto-
row urzedow kontroli skarbowej oraz naczelnikow urzgdow celnych.

I1. Zagadnienia szczegélowe

1. Obowigzki. Ustawa wprowadza nowe zasady kontynuacji wszczetych

i niezakonczonych na podstawie dotychczasowych przepisow postepowan kon-

trolnych i kontroli, kierujac si¢ zasadg ciaglosci. Art. 202 okresla wlasciwosé

rzeczow3d i miejscowa organow prowadzacych po dniu wejscia w zycie ustawy

o KAS wszczete 1 niezakonczone postepowania kontrolne. W przepisie tym

zrbéznicowano postepowania prowadzone dotychczas przez zniesione organy

kontroli skarbowej, tj. przez dyrektora urzgdu kontroli skarbowej oraz General-
nego Inspektora Kontroli Skarbowej. Na mocy omawianych uregulowan poste-
powania kontrolne i kontrole podatkowe prowadzone w toku postgpowania
kontrolnego, wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejScia w zycie ustawy

o KAS, prowadzone przez:

1) dyrektora urzedu kontroli skarbowej — prowadzi naczelnik urzedu
celno-skarbowego majacy siedzibe w tym samym wojewodztwie, w ktorym
mial siedzib¢ dyrektor urzedu kontroli skarbowej, na podstawie dotychcza-
sowych przepisow;

2)  Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej — prowadzi dyrektor izby
administracji skarbowej wlasciwy dla wojewddztwa mazowieckiego, na
podstawie dotychczasowych przepisow.

2. Od dnia 1 marca 2017 r. naczelnik urzedu celno-skarbowego moze

w zakresie przejetych postepowan kontrolnych i kontroli podatkowej dokonaé

w drodze decyzji zabezpieczenia zobowigzania podatkowego, zwlaszcza w przy-

padkach, gdy zachodzi uzasadniona obawa, Ze nie zostanie ono wykonane, tj.

' B. Dabrowska i in., Nowe uprawnienia administracji skarbowej, Warszawa 2017, s. 11: ,,Pod rza-
dami nowej ustawy Krajowa Administracja Skarbowa (dalej: KAS) przestaty funkcjonowaé na
dotychczasowych zasadach i w znanym dotychczas ksztalcie trzy odrgbne stuzby:

— administracja podatkowa,

—  shuzba celna,

— kontrola skarbowa.

Wdrozone zmiany spowodowaly powstanie wyspecjalizowanej administracji rzadowej z nowymi,
szeroko rozwinigtymi uprawnieniami w zakresie twardej kontroli nakierowanej gtéwnie na wykry-
wanie i zwalczanie oszustw 1 innych przestgpstw podatkowych oraz $ciganie ich sprawcow”.
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gdy zobowigzany trwale nie uiszcza podatkow albo zbywa sktadniki majatku
1 tym samym probuje udaremnié¢ egzekucje administracyjna.

Przepisy przejsciowe okreslaja rowniez tryb wzruszania decyzji ostatecz-
nych konczacych postgpowanie kontrolne, wydanych przez organy kontroli
skarbowej do konca lutego 2017 r. W zwiazku z likwidacjg organéw kontroli
skarbowej od dnia 1 marca 2017 r. przyjeto co do zasady wlasciwos¢ Szefa KAS
w zakresie prowadzenia spraw w nadzwyczajnych trybach wzruszenia decyzji
ostatecznych wydanych przed wejsciem w zycie ustawy o KAS przez Gtownego
Inspektora Kontroli Skarbowej. W sprawach z zakresu stwierdzenia niewazno$ci
decyzji ostatecznych, wznowienia postepowania, wygasni¢cia, uchylenia lub
zmiany decyzji wydanej przez Glownego Inspektora Kontroli Skarbowej po dniu
wejscia w zycie ustawy o KAS wiasciwym organem jest Szef KAS.

3. Odmiennie okreslono wlasciwos¢ organu w sprawach stwierdzenia nie-
waznosci decyzji ostatecznych, wznowienia postgpowania, wygasnigcia, uchy-
lenia lub zmiany decyzji wydanej przez dyrektora urzedu kontroli skarbowe;j.
Od dnia 1 marca 2017 r. wlasciwy jest naczelnik urzedu celno-skarbowego
majacy siedzibe w tym samym wojewddztwie, w ktorym miat siedzibe dyrektor
urzedu kontroli skarbowe;j. Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze w tym przypadku
ustawodawca nie zastrzegl, ze postgpowania te powinny by¢ prowadzone na
podstawie dotychczasowych przepisow, nie ulega jednak watpliwosci, ze prze-
stanki uzasadniajagce uruchomienie nadzwyczajnego trybu postgpowania (np.
stwierdzenia niewaznos$ci decyzji ostatecznej) powinny obowiazywa¢ w dniu
wydania decyzji ostateczne;.
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4. Wiasciwos¢ organéw odwotawczych od decyzji dyrektorow
urzedow kontroli skarbowej
[Art. 205]

1. Odwotanie od decyzji dyrektora urzedu kontroli skarbowej wnosi sie za posred-
nictwem naczelnika urzedu celno-skarbowego majgcego siedzibe w tym samym
wojewddztwie, w ktéorym miat siedzibe dyrektor urzedu kontroli skarbowej, do
wiasciwego dla kontrolowanego dyrektora izby administracji skarbowej, jezeli
termin do wniesienia odwotania od tych decyzji nie uptynat przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do zazalen.

3. Od decyzji wydanych w pierwszej instancji przez Generalnego Inspektora Kon-
troli Skarbowej wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przystuguje do Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej. Do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa dotyczgce odwotan.

Zasady ogolne

Ustawa wskazuje podmiot uprawniony do wniesienia odwotania od decy-
zji wydanej w pierwszej instancji przez dyrektora urzedu kontroli skarbowe;.
Odwotanie to wnosi si¢ za posrednictwem naczelnika urzedu celno-skarbowego
majacego siedzibe w tym samym wojewddztwie, w ktorym miat siedzibe dyrek-
tor urz¢du kontroli skarbowej, do wlasciwego dla kontrolowanego dyrektora izby
administracji skarbowej, jezeli termin na wniesienie odwotania od tych decyzji
nie uptynat przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy. Dla adresatéw de-
cyzji wazne znaczenie (z czym wigzac si¢ beda takze gwarancje procesowe) ma
tez pouczenie o trybie odwoltawczym zawarte w decyzji wydanej przez naczel-
nika urzedu celno-skarbowego.

Powyzsze zasady maja rowniez zastosowanie do zazalen. Wprowadzono
ponadto mozliwo$¢ zlozenia do Szefa KAS wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy stuzacego od decyzji wydanych w pierwszej instancji przez Generalne-
go Inspektora Kontroli Skarbowe;.
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5. Whasciwos$¢ organow w zakresie szczegdlnych rodzajow
postepowan nadzwyczajnych
[Art. 210]

1. W sprawach wznowienia postepowania podatkowego, stwierdzenia niewaznosci,
wygasniecia, uchylenia lub zmiany decyzji wtasciwe sg organy, ktore staty sie
wiasciwe w takich sprawach po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Szef Krajowej Administracji Skarbowej jest wiasciwy w sprawach wznowienia
postepowania podatkowego, stwierdzenia niewaznosci, wygasniecia, uchylenia
lub zmiany decyzji, a takze odnowienia lub wygasniecia decyzji, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 20i § 6 i art. 20l § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Or-
dynacja podatkowa, wydanych przez ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych.

3. W sprawach postanowien przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio.

Zasady ogolne

Ustawa okresla wlasciwo$¢ organdw w zakresie wznowienia postgpowania
podatkowego, stwierdzenia niewazno$ci, wygasniecia, uchylenia lub zmiany
decyzji. W tych przypadkach wiasciwe sg organy, ktore staty siec wlasciwe w ta-
kich sprawach od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy. Ponadto okreslono, ze
Szef KAS jest wtasciwy w sprawach wznowienia postgpowania podatkowego,
stwierdzenia niewazno$ci, wygasniecia, uchylenia lub zmiany decyzji, a takze
odnowienia lub wygasnigcia decyzji, o ktorych mowa odpowiednio w art. 201
§ 61 art. 201 § 1 Ordynacji podatkowej, wydanych przez ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych. Powyzsze zasady majg rowniez zastosowanie
do postanowien.

W poprzednim stanie prawnym wlasciwymi organami byli dyrektorzy
urzedow kontroli skarbowej, do ktérych kompetencji nalezato wydawanie decy-
zji w sprawach okre§lonych w ustawie oraz wydanie wynikéw kontroli (na po-
stawie art. 11 ust. 3a 1 3b ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r.). Generalny Inspek-
tor Kontroli Skarbowej byl wiasciwy jako organ pierwszej instancji w zakresie
wydawania decyzji w sprawach okre§lonych w ustawie, w tym wydania wynikow
kontroli (na podstawie art. 10 ust. 5a 1 5b ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.).
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6. Organy wlasciwe w zakresie kontynuacji niezakonczonych
postepowan celnych
[Art. 211]

Postepowania celne wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniej-
szej ustawy prowadzone przez:

1) naczelnika urzedu celnego jako organ pierwszej instancji — prowadzi wta-
Sciwy zgodnie z przepisami prawa celnego naczelnik urzedu celno-skarbo-
wego na podstawie dotychczasowych przepisow;

2) dyrektora izby celnej — jako:

a) organ odwotawczy od decyzji naczelnika urzedu celnego,

b) organ pierwszej instancji, na podstawie odrebnych przepiséw,

c) organ odwotawczy od decyzji wydanej przez ten organ w pierwszej
instanciji

— prowadzi dyrektor izby administracji skarbowej na podstawie dotych-
czasowych przepisow.

Zasady ogolne

Ustawa okreéla, ze organami wlasciwymi w postgpowaniach celnych
wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem jej wejscia w zycie sa naczelnik
urzedu celno-skarbowego oraz dyrektor izby administracji skarbowe;j.

Organami wlasciwymi prowadzacymi postepowania celne do dnia 1 marca
2017 r. byli:

1) naczelnicy urzedéw celnych jako organy pierwszej instancji na podstawie
art. 69 ust. 1 pkt 1 Prawa celnego;

2)  dyrektorzy izb celnych jako organy odwotawcze oraz jako organy pierwszej
instancji na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.
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7. Wlasciwos¢ organow odwotawczych w okresie przejsciowym
[Art. 213]

1. Dyrektor izby administracji skarbowej jest organem odwotawczym od decyzji:

1) naczelnikéw urzedéw skarbowych, naczelnikéw urzedéw celnych oraz dy-
rektorow urzedow kontroli skarbowej,

2) dyrektoréw izb skarbowych oraz dyrektoréw izb celnych wydanych przez te
organy w pierwszej instancji

— jezelitermin do wniesienia odwotania od tych decyzji nie uptynat przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Odwotania od decyzji w sprawach podatkowych i celnych wydanych w pierwszej
instancji przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych podlegaja
rozpatrzeniu przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

3. Przepisy ust. 1i 2 stosuje sie odpowiednio do zazalen.

Zasady ogolne

Ustawa okresla wlasciwos$¢ organéw do wniesienia odwolania od decy-
zji w okresie przejsciowym, tj. po dniu wejscia w zycie ustawy o KAS, jesli
termin na wniesienie odwolania nie uplyngl przed tym dniem.

Zgodnie z zasadg intertemporalng odwotania od decyzji naczelnika urzedu
skarbowego, naczelnika urzedu celnego oraz dyrektora urzedu kontroli skarbo-
wej, a takze dyrektora izby skarbowej oraz dyrektora izby celnej, wydanych
w pierwszej instancji, sktada si¢ do dyrektora izby administracji skarbowe;.

Do dnia wejécia w zycie ustawy o KAS decyzje jako organ pierwszej in-
stancji wydawat:

1)  naczelnik urzedu skarbowego,

2) naczelnik urzedu celnego (podatek akcyzowy),
3) dyrektor izby skarbowe;j,

4)  dyrektor izby celne;.

Omawiany przepis ponadto wprowadza zasade, ze odwotania od decyzji
w sprawach podatkowych i celnych wydanych w pierwszej instancji przez mi-
nistra wlasciwego do spraw finanséw publicznych podlegaja rozpatrzeniu przez
Szefa KAS.
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8. Zachowanie w mocy rozstrzygniec¢ organow celnych
[Art. 214]

1. Pozwolenia, zezwolenia oraz inne decyzje i rozstrzygniecia wydane przez orga-
ny celne przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy pozostajg w mocy, o ile
przepisy odrebne nie stanowig inaczej.

2. W zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, wkasciwymi sg organy, ktére staty sie wia-
Sciwe w takich sprawach po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Zasady ogolne

Po wejsciu w zycie ustawy o KAS nadal obowigzuja wydane uprzednio
przez organy celne pozwolenia, zezwolenia oraz inne decyzje i rozstrzygniecia.
Odstepstwo od tej zasady okreslajg przepisy szczegolne.

Do dnia 28 lutego 2017 r. organy celne wydawaty w szczegolnosci decyzje,
rozstrzygnigcia, pozwolenia i zezwolenia. Organami, ktére staty si¢ wlasciwe
w takich sprawach po dniu wejécia w Zycie niniejszej ustawy (art. 69 Prawa
celnego), sa:

1) naczelnicy urzedéw celno-skarbowych,

2) dyrektorzy izby administracji skarbowe;j,

3) SzefKAS,

4)  minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.
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9. Wlasciwos¢ organow w zakresie niezakonczonych spraw
dotyczacych podatku akcyzowego
[Art. 221]

Postepowania w sprawach wynikajgcych z przepiséw ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym wszczete i niezakonczone ostatecznym rozstrzygnieciem
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy przejmujg organy wiasciwe w takich
sprawach po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Zasady ogolne

Przepis okres$la organy, ktore sa wiasciwe do prowadzenia rozpoczetych
1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy o KAS postgpowan
w sprawach wynikajacych z ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.

Na podstawie wspomnianej ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. do dnia 28 lu-
tego 2017 r. postepowania dotyczace podatku akcyzowego byly prowadzone
przez:

1) naczelnika urzgdu celnego na podstawie art. 13 ww. ustawy — jako organ
pierwszej instancji;

2) dyrektora izby celnej na podstawie art. 13 ww. ustawy — jako organ drugiej
instancji.
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10. Utrzymanie w mocy wczesniej podjetych czynnosci w
postepowaniach i kontrolach
[Art. 254]

Czynnosci juz podjete w postepowaniach i w kontrolach, o ktérych mowa w art. 199—
253, pozostajg w mocy.

Zasady ogolne

W art. 254 okreslono, ze czynnosci podjete w postepowaniach i w kontro-

lach, o ktérych mowa w art. 199-253, pozostaja w mocy. Postgpowaniami, o

ktoérych mowa w tych przepisach, sg:

1) postgpowania w sprawach o przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia skar-
bowe (art. 199);

2) postepowania w sprawach o przestgpstwa lub wykroczenia (art. 200 ust. 1);

3) postgpowania w sprawach o przestepstwa okreslone w ustawie z dnia
29 wrzeénia 1994 r. (art. 200 ust. 2);

4)  postgpowania przygotowawcze (art. 201);

5) postepowania celne (art. 211);

6) postepowania w sprawach zgloszen INTRASTAT (art. 237);

7)  postepowania w zakresie kar pieni¢znych za naruszenie przepisoOw ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym? (art. 238);

8)  postepowania egzekucyjne (art. 239 i 240).
Kontrolami, o ktorych mowa w art. 254, sg:

1)  kontrole podatkowe prowadzone w toku postepowania kontrolnego, pro-
wadzone na podstawie uchylanej ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
(art. 202);

2)  kontrole o$wiadczen majatkowych (art. 204);

3) kontrole prawidlowosci realizacji Srodka egzekucyjnego (art. 242).

2 Tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 2140 ze zm., dalej ,,ustawa o transporcie drogowym”.
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