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Rozdziat |
Zatozenia analityczne

Samorzad jako forma decentralizacji administracji publicznej wykonywany jest
samodzielnie przez zwigzki publicznoprawne utworzone na mocy ustaw szcze-
gélnych. W tej formie obywatele sprawuja administracje i maja mozliwo$¢ rzeczy-
wistego wplywania na bieg spraw publicznych. Obecno$¢ podmiotéw samorza-
dowych w wykonywaniu zadan publicznych jest cechg wspoélczesnych ustrojow
spoleczno-gospodarczych opartych na zasadzie pomocniczosci, przedsiebior-
czosci, decentralizacji i partycypacji obywatelskiej. Reaktywowane w Polsce po
1989 r. samorzady: terytorialny, gospodarczy i zawodowy staly si¢ zasadniczymi
filarami demokratycznego panstwa prawa. Zmienily istniejace realia, uksztalto-
waly nowe zasady planowania, wdrazania i odpowiedzialnosci za wspdlne cele’.
Uczestnictwo przedsiebiorcow w organizacjach samorzadu zawodowego uzna-
ne zostalo za zrédlo wiedzy o mechanizmach i stanie gospodarki oraz podsta-
we ksztaltowania rozwigzan normatywnych. Doceniono polaczenie dwoch od-
rebnych celéw, w ktérych organy wladzy publicznej moga kreowaé rozwigzania
adekwatne dla stosunkdw gospodarczych, korzystajac z wiedzy przedsiebiorcow,
przedsigbiorcy zas moga skuteczniej wyrazaé swoje stanowisko przez reprezentu-
jace ich organizacje?.

Dla stosunkéw spoteczno-gospodarczych w rolnictwie, zaréwno historycznie,
jak i obecnie, fundamentalne znaczenie przypisane zostalo izbom rolniczym,
uznajac, ze spojny rozwdj rolnictwa wymaga aktywnego partnerstwa organizacji
samorzadu zawodowego z wyspecjalizowanymi publicznymi instytucjami i agen-
dami rolnymi. Izby rolnicze s3 przez cze$¢ przedstawicieli doktryny zaliczane do

1 H. lzdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2014, s. 51,
S. Czarnow, Niektdre aspekty prawne funkcjonowania samorzqdu rolniczego w Polsce, ,,Sa-
morzad Terytorialny” 2001, z. 3, s. 22-37.

2 K. Bandarzewski, Samorzgd gospodarczy w prawie polskim. Studium prawne, Krakéw 2014,
s. 11.
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samorzadu gospodarczego, ale czesto tez okreslane jako samorzad nietypowy?,
taczacy cechy samorzadu zawodowego i gospodarczego?. W Europie izby rolnicze
niezaprzeczalnie wywodzg si¢ z administracyjnoprawnej formy korporacji prawa
publicznego, a ich ksztalt organizacyjny i funkcjonalny jest uwarunkowany hi-
storycznie przez ewolucje wybranego modelu funkcjonowania samorzadu gospo-
darczego lub zawodowego.

W Polsce koncepcje samorzadu gospodarczego rolnikéow realizuje ustawa
z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych®. Po uplywie 25 lat obowigzywa-
nia przepisow nalezy podjac¢ probe oceny statusu prawnego izb rolniczych, ich
miejsca w strukturach administracji rolnej, znaczenia gospodarczego, spoleczne-
go oraz tego, na ile stanowig one reprezentacje rolnikow, a takze zakresli¢ dalsza
perspektywe, ktora musi uwzgledni¢ nowe okolicznosci, w jakich bedzie funkcjo-
nowac polskie rolnictwo. Realizacja tak okreslonego celu badawczego wymaga juz
na wstepie zaznaczenia kontekstow indywidualizujacych pozycje izb rolniczych
posérod innych organizacji samorzadu gospodarczego, ktore jednoczesnie wyzna-
€z3 0§ rozwazan.

Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na szczegolne powigzanie teryto-
rialne samorzadu gospodarczego rolnikéw, ktére ma swoje korzenie w usta-
wodawstwie miedzywojennym. Struktura organizacyjna izb rolniczych zostata
dostosowana do terytorialnego podziatu kraju, sytuuje podstawowe jednostki
organizacyjne na poziomie powiatéw i wojewddztw, scalajac ich funkcjonowa-
nie przez organ centralny, jakim jest Krajowa Rada Izb Rolniczych. Izby rolnicze
stanowig jedng z najbardziej rozbudowanych struktur organizacyjnych, loko-
wanych w centrum realizacji wspolczesnych funkcji rolnictwa. W konsekwencji
izby rolnicze, w stopniu nieznanym innym organizacjom samorzadu gospodar-
czego, moga identyfikowa¢ i monitorowa¢ specyficzne warunki lokalne, reago-
wacé na potrzeby produkcyjne wynikajace z istniejacych uktadéw biologicznych,
klimatycznych, obszarowych, infrastrukturalnych, urbanizacyjnych, dostepu
do zasobow ziemi rolnej i wody. Terytorialne powigzanie widoczne jest takze
podczas wyboréw do organéw izb, ktore prowadzone s3 na poziomie spotecz-
nosci lokalnych, kandydaci sg na ogo6! znani wyborcom, mieszkaja i prowadza
gospodarstwa rolne w najblizszej okolicy i dobrze orientuja si¢ w miejscowych
realiach produkcji rolne;j.

Kolejne zalozenie analityczne koncentruje si¢ na powszechnym charakterze
rolniczego samorzadu gospodarczego. Ustawa w tym wzgledzie przyjela zasa-
de obowigzkowej przynaleznosci do izb oséb fizycznych i prawnych bedacych

3 S. Czarnow, Zadania samorzgdu rolniczego i ich finansowanie, ,Samorzad Terytorialny”
2006, z. 7-8, s. 143.

4 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2020, s. 184.

5 Dz.U.z1996r.,Nr1,poz. 3 (t.j. Dz.U.z 2018 ., poz. 1027), dalej: ustawa o izbach lub u.i.r.
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podatnikami podatku rolnego®, podatku dochodowego’ z dzialéw specjalnych
produkcji rolnej oraz cztonkéw spoéldzielni produkcji rolnej posiadajacych
w spoldzielniach wklady gruntowe?®, bez Zadnych dodatkowych kryteriow i bez
wyjatkow®. Tym samym w ramach jednej organizacji samorzadu gospodarczego
zrzeszeni zostali wszyscy producenci rolni bez wzgledu na wielkos¢ i forme orga-
nizacyjng gospodarstwa rolnego, profil i rozmiar produkcji, powigzanie z rynkiem
towarowym czy organizacje procesu produkcyjnego. Sila glosu i pozycja w izbie
wszystkich czlonkéw jest taka sama. Powszechno$¢ cztonkostwa skutkuje tym,
ze powstala i funkcjonuje organizacja skupiajaca niemal 1/4 calego spoteczen-
stwa, powigzana przedmiotem dzialalnosci i celami utylitarnymi. Masowa i obo-
wigzkowa przynalezno$¢ do izby rolniczej decyduje o jej potencjale spoteczno-
-gospodarczym i powinna przesadza¢ o faktycznych mozliwosciach decyzyjnych,
administracyjnych, organizacyjnych i funkcjonalnych istotnych dla polskiego
rolnictwa. Ze wzgledu za$ na zrzeszenie zréznicowanych gospodarczo podmio-
tow ma ogromny potencjal integracyjny. Moze bowiem i powinna reprezentowaé
producentéw rolnych, uwzgledniajgc i wazac uzasadnione - cho¢ mocno zrézni-
cowane - interesy wszystkich swoich czlonkéw, tworzy¢ jedyne w swoim rodzaju
forum wspolpracy umozliwiajace inicjowanie zasadniczych proceséw zmian wy-
razanych w strategiach polityki rolnej.

W rozwazaniach uwzglednic¢ trzeba ponadto procesy globalizacji. Rozpoczy-
najaca sie trzecia dekada XXI w. przypada na okres postepujacych przemian go-
spodarczych i spotecznych zwigzanych z globalizacja. Proces globalizacji prowa-
dzi do ujednolicenia gospodarek narodowych, umiedzynarodowienia finansow,
rynkéw, modeli kultury, a takze instytucji ustrojowo-prawnych'®. Wspoétczesnie
globalizacja toczy si¢ w znacznej mierze poza sfera wladczg panstw narodowych,
ktore nie w pelni kontrolujg przebieg wydarzen ekonomicznych i kulturowych.
Z tego wzgledu w literaturze przedmiotu juz od lat osiemdziesigtych XX w. zwra-
cano uwage na osfabienie roli panstwa jako uczestnika stosunkéw miedzyna-
rodowych'? oraz na wplyw proceséw zwiazanych z globalizacja, ktore poteguja

6 Artykut 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz.U. 2 2020 r., poz. 333).

7 Artykut 2 ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(t.j. Dz.U. 2 2020 r., poz. 1426 ze zm.); art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych (t.j. Dz.U. 2 2020 r., poz. 1406 ze zm.).

8 Artykut 139 w zw. z art. 141 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. Prawo spotdzielcze (t.j. Dz.U.
22020 r., poz. 275 ze zm.).

9 Artykut 1 ustawy o izbach.

10 W. Jakubowski, S. Sulowski, Historyczny rozwdj panstw, [w:] K.A. Wojtaszczyk, W. Jaku-
bowski (red. cyklu), Spoteczeristwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, t. 1, cz. 2: Teo-
ria, instytucje i procesy. Polityczna organizacja spoteczeristwa, K.A. Wojtaszczyk, S. Sulowski,
W. Jakubowski (red. tomu), Warszawa 2018, s. 87-93.

11 P.Winczorek, Nauka o panstwie, Warszawa 2011, s. 303.

12 W. Aniot, Globalizacja i deglobalizacja we wspdtczesnym Swiecie, [w:] K.A. Wojtaszczyk,
W. Jakubowski (red. cyklu), Spoteczenstwo i polityka..., s. 412.
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skutki ekonomiczne, spoteczne i kulturowe. Globalny stal si¢ charakter zagrozen
dla $rodowiska, ktéry wymaga miedzynarodowych dzialan zapobiegawczych®.
Globalizacja wyznacza przeto pewien sposéb stanowienia i stosowania prawa,
jako instrumentu rozwigzywania probleméw o zasiegu ogolnoswiatowym.

Szczegdlnie drastycznym przykladem proceséw globalizacyjnych sg zmiany
klimatyczne' i biologiczne, widoczne w spadku réznorodnosci biologicznej', de-
ficycie stodkiej wody oraz zniszczeniu gleby. Jako zjawiska globalne wywieraja
nieodwracalne skutki, ktére w pierwszej kolejnosci dotykaja rolnictwo, a zwtasz-
cza produkcje zywnosci. Ich konsekwencja bedzie, w nieznanej obecnie skali,
koniecznos¢ wdrozenia odmiennych zasad funkcjonowania rolnictwa, dostoso-
wanie wielko$ci i profilu produkcji do mozliwosci biologicznych oraz zdolnosci
reagowania na mogace si¢ pojawiac kryzysy ekosystemowe. Zmiany wplyng na
podaz produktéw rolnych, znajda swoje odbicie w tancuchach dostaw, cenach
zywnosci, destabilizacji rynkéw rolnych i dostepnosci do zywnosci. W tych wa-
runkach bedg rosty oczekiwania spoteczne wobec producentéw rolnych. Zyw-
nos¢, jako produkt niemajgcy zamiennika, o znaczeniu egzystencjalnym zaréwno
dla kazdego czlowieka, jak i calej ludzkosci, jest gwarantem poczucia bezpieczen-
stwa, spokoju i tadu spotecznego. Spoteczna odpowiedzialno$¢ agrobiznesu musi
zosta¢ uformowana i dostosowana do wspdlczesnych i przysztych zagrozen. Ko-
nieczne jest podjecie dziatan edukacyjnych, innowacyjnych, promowanie zmian
prosrodowiskowych, wypracowanie mechanizméw ostonowych, gwarancyjnych
oraz uczynienie z rolnictwa decyzyjnego filaru nieuchronnych przeobrazen.
Aspekt srodowiskowy wskazuje na odrebno$¢ funkcji samorzadu gospodarczego
rolnikéw, jako wiodacego partnera w opracowywaniu i wdrazaniu nowej koncep-
cji rolnictwa.

Otwarte natomiast pozostaje pytanie, czy przepisy obowigzujacej ustawy
o izbach rolniczych tworzg ramy adekwatne dla realizacji tak okreslonych, wspoét-
czesnych zadan samorzadu gospodarczego rolnikow.

13 M.A. Krol, Ochrona srodowiska jako problem globalny, [w:] A. Barczak, P. Korzeniowski (red.),
Administracja a Srodowisko. Prace dedykowane prof. zw. dr. hab. Markowi Gérskiemu z okazji ju-
bileuszu 45-lecia pracy naukowej, Szczecin 2018, s. 453-455; J. Ciechanowicz-McLean, Aktualne
problemy nauki prawa ochrony srodowiska, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2019, z. 43, s. 35-37;
eadem, Globalne prawo Srodowiska. Podstawowe zagadnienia, Gdansk 2021, s. 16 i n.

14 Z. Bukowski, Ochrona klimatu w prawie Wspdlnoty Europejskiej, ,Przemyst Chemiczny
a Ochrona Srodowiska” 2004, z. 9, s. 12-13; J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony klima-
tu, Warszawa 2016, s. 97-100.

15 A. Kazmierska-Patrzyczna, Ochrona réznorodnosci biologicznej w systemie prawnej ochrony
przyrody, Warszawa 2019, s. 17, 19.
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Rozdziat Il
Samorzad w koncepgji
spoteczenstwa obywatelskiego

1. Uwagi wprowadzajace

Funkcjonowanie nowoczesnych spoteczenstw i rozwigzywanie aktualnych pro-
bleméw wymaga oprdcz dzialan panstwa i jego organdw szerokiej partycypacji
publicznej'. Wiaczenie obywateli do zarzadzania sprawami publicznymi oraz
wykonywania ustug publicznych jest jednym z najwazniejszych trendéw zmian
funkcjonowania administracji publicznej w krajach europejskich?. Partycypacja
publiczna realizuje ide¢ wzmocnienia demokracji, ktéra wymaga dekoncentracji
wladzy, zmiany sposobu rozwigzywania konfliktéw oraz nadania nowych upraw-
nien obywatelskich’.

W doktrynie, teorii i filozofii prawa* wzmocnienie uprawnien obywatel-
skich wigze si¢ ze szczegélnym typem relacji miedzyludzkich i obecnego
w nich elementu spofecznej samorzadnos$ci. Dotyczy kilku grup uprawnien,
do ktérych naleza: (1) uprawnienia do niezaleznosci, ktére daje jednostce
roszczenie do autonomii i gwarancji bezpieczenstwa; (2) uprawnienia, ktére
majg skutkowaé zmiang istniejacego stanu rzeczy, zwlaszcza rozbiciem ist-
niejacych, skostnialych form praktyk spotecznych; (3) uprawnienia rynkowe
dajace roszczenia do czesci kapitalu spotecznego; (4) uprawnienia solidarno-
$ciowe, bedace podstawa prawng do zycia w spotecznosci. Wskazane upraw-
nienia lacznie tworza podstawe funkcjonowania partycypacji spolecznej

1 R.M.Unger, Law in Modern Society: Toward a Criticism of Social Theory, New York 1986, s. 30;
W. Lamentowicz, Teoria i filozofia prawa. Wyktady, Warszawa 2019, s. 245.

2 K. Szczerski, Partnerstwo obywatelskie. Problematyka relacji administracji publicznej z or-
ganizacjami obywatelskimi, [w:] J. Czaputowicz (red.), Administracja publiczna. Wyzwania
w dobie integracji europejskiej, Warszawa 2008, s. 235.

3 R.M.Unger, Law in Modern Society...,s. 30; W. Lamentowicz, Teoria i filozofia prawa..., s. 245.

4 W. Lamentowicz, Teoria i filozofia prawa..., s. 245-246.
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i wspoldecydowania o przysztosci spoteczenstwa w sferach politycznych,
gospodarczych i ekologicznych. Obecnie niemalze we wszystkich systemach
prawnych, obok i niezaleznie od aparatu panstwa, obywatele tworzg rézno-
rodne organizacje, z ktorych wiele pozostaje w statej lub okazjonalnej symbio-
zie z panstwem. Podkresla sie, ze ich istnienie jest gwarantem prawidlowego
i efektywnego funkcjonowania aparatu wspolczesnego panstwa’® oraz skutecz-
nego przeciwdzialania rozrastaniu si¢ aparatu panstwowego prowadzacego do
centralizacji Zycia gospodarczego®.

2. Koncepcja spoteczenstwa obywatelskiego

W panstwach o ustroju demokratycznym mozliwo$¢ udziatlu obywateli i grup
spolecznych wyraza koncepcja spoleczenstwa obywatelskiego’, rozumiana jako
zespOt dziatan, ktdre uzupelniajg dziatalno$¢ wladzy politycznej i realizuja takie
cele, jakimi wladza ze swej natury si¢ nie zajmuje®. W literaturze przedmiotu pod-
kresla si¢ brak jednoznacznego okreslenia tego pojecia, uwarunkowany istnieniem
trzech koncepcji spoleczenstwa obywatelskiego’. Pierwsza koncepcja, wywodzaca
sie od Arystotelesa, zaklada jedno$¢ spoleczenstwa i panstwa oraz wspdlnotowa
organizacje sfery spolecznej. W tradycyjnym ujeciu organizacji spoleczenstwa
zakladano, ze o sprawach spotecznych decyduja organy wtadzy publicznej wy-
bierane na podstawie obowigzujacego prawa. W tym ujeciu bezposrednie formy
udzialu spolfeczenstwa w wykonywaniu funkcji panstwa byly nieliczne i mialy
charakter wyjatkowy, czego przykladem moze by¢ referendum ogélnokrajowe.

&3]

S. Sagan, J. Ciechanowska, Organy i korporacje ochrony prawa, Warszawa 2010, s. 229.
A. Matysiak, Samorzgd gospodarczy w Swietle koncepcji spoteczeristwa obywatelskiego, [w:]
B. Klimczak (red.), Samorzgd gospodarczy i zawodowy w procesie powstawania tadu rynko-
wego w Polsce, Wroctaw 2001, s. 78. Proces centralizacji zycia gospodarczego obserwowany
jest na catym Swiecie, takze w takich panstwach, jak Wielka Brytania czy Stany Zjednoczone
(ibidem, s. 7T).
7 Koncepcja spoteczenstwa obywatelskiego wywodzona jest z filozoficznej mysli antycznej
Arystotelesa i Cycerona. Ten ostatni utozsamiat spoteczenstwo obywatelskie z uczestnic-
twem jednostki w zyciu wspélnoty politycznej oraz ze sferg praw przynaleznych jednost-
ce. W dobie filozofii liberalnej reprezentowana przez J.J. Rousseau i J. Locke’a, a nastepnie
G.W.F. Hegla, K. Marksa i A. de Tocqueville’a (zob. B. Pobozny, Wizje spoteczeristwa obywatel-
skiego, [w:] K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski (red. cyklu), Spoteczeristwo i polityka. Podstawy
nauk politycznych, t. 1, cz. 2: Teoria, instytucje i procesy. Polityczna organizacja spoteczen-
stwa, K.A. Wojtaszczyk, S. Sulowski, W. Jakubowski (red. tomu), Warszawa 2018, s. 297-303).
M. Krél, Stownik demokracji, Warszawa 1999, s. 106.
A. Matysiak, Samorzqgd gospodarczy...,s. 67.
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