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Przedmowa

Niniejsza monografia zostala poswigcona zagadnieniu wspotuczestnictwa proceso-
wego w postepowaniu cywilnym i sadowoadministracyjnym, ktérego definicje legalng na
gruncie procedury cywilnej zawiera art. 72 i n. KPC!. Powolane przepisy stanowig niejako
»baze normatywng” dla zawartych w opracowaniu rozwazan, ktérych celem bedzie omo-
wienie catoksztaltu regulacji odnoszacych sie do wspoétuczestnictwa w procedurze cywil-
nej oraz sagdowoadministracyjnej. Realizacja wskazanego celu wymagata za$ uwzglednie-
nia w niezbednym zakresie przepiséw zawartych w powolanym Kodeksie oraz w ustawie
- Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi?, a takze w Kodeksie cywilnym?,
Kodeksie spétek handlowych?, Kodeksie postepowania administracyjnego®, w ustawie
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych®, w Ordynacji podatkowej” oraz w innych
regulacjach szczegolnych.

Takie uksztaltowanie zakresu przedmiotowego opracowania moze budzi¢ zastrzeze-
nia, skoro zagadnienie wspdtuczestnictwa pojawia si¢ réwniez na gruncie innych poste-
powan. Wskazane zawezenie tematyczne jest jednak uzasadnione. Po pierwsze, zauwa-
zenia wymaga, ze regulacje postepowania sgdowoadministracyjnego maja swoja geneze
w unormowaniach procedury cywilnej, zawierajacej rozwigzania ugruntowane przez lata
w postepowaniu sadowym i recypowane nastepnie na grunt postepowania przed sadami
administracyjnymi. Po drugie, przepisy tychze procedur sa do siebie w znacznym stop-
niu zblizone, a w pewnych zakresach wrecz identyczne. Zwrdci¢ nalezy ponadto uwage,
ze nie tylko w odniesieniu do postepowania cywilnego lecz rowniez na obszarze postepo-
wania sgdowoadministracyjnego mozemy mowic o swoistej kontradyktoryjnosci procesu.
Istotnym jest bowiem, Ze stronami postepowania prowadzonego przed sagdem administra-
cyjnym sg skarzacy oraz organ, ktérego dziatanie lub bezczynno$¢ jest przedmiotem skar-

! Ustawa z 17.11.1964 1. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 101), dalej
KPC.

2 Ustawa z 30.8.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz.U.
22012 r. Nr 270 ze zm.), dalej PostAdmU; ustawa ta obowigzuje od 1.1.2004 r. i wprowadzona
zostala w zycie na mocy art. 2 ustawy z 30.8.2002 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
o ustroju sagdow administracyjnych i ustawe — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1271 ze zm.).

3 Ustawa z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 121), dalej KC.

4 Ustawa z 15.9.2000 r. - Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 1030), dalej KSH.

5 Ustawa z 14.6.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 267
ze zm.), dalej KPA.

6 Ustawa z 28.7.2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 90,
poz. 594 ze zm.), dalej KSCU.

7 Ustawa z 29.8.1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. 22012 r. poz. 749 ze zm.), dalej
OrdPod.
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Przedmowa

gi, a wiec podmioty o - z zaloZenia - sprzecznych stanowiskach procesowych. Struktura
tego postepowania uksztattowana jest zatem jako spor prowadzony przed niezawistym sa-
dem, w ktérym pozycja jednostki i organu, dotad nieréwnorzedna, zostaje uksztattowana
w oparciu o zasad¢ réwnosci. Dostrzegajac wymienione podobienistwa obu postepowan
nie mozna oczywiscie pomija¢ przy tym ich odmiennoéci, podyktowanych w szczegdlnosci
przedmiotem rozpoznawanych spraw, zakresem ochrony prawnej, ograniczonej w przy-
padku sagdownictwa administracyjnego wylacznie do kryterium legalnosci zaskarzanych
dziatan administracji publicznej, czy tez innym uksztaltowaniem systemu srodkéw odwo-
tawczych w obu procedurach.

Wyktadnia unormowan odnoszacych si¢ do wspotuczestnictwa procesowego zarow-
no na obszarze postepowania cywilnego, jak i postepowania sadowoadministracyjnego
stanowi przedmiot polemik i rozbiezno$ci w orzecznictwie oraz doktrynie. Zagadnienie
wspoluczestnictwa procesowego znalazto tymczasem swoje szerokie opracowanie jedynie
w monografii ,Wspoltuczestnictwo procesowe (Istota — zakres — rodzaje)” autorstwa prof.
M. Jedrzejewskiej, ktora ukazata si¢ w 1975 r. Pamietaé natomiast trzeba, Ze od tamtej pory
nastapilo wiele zmian zaréwno w sferze prawa procesowego, jak réwniez prawa material-
nego, ktore niewatpliwie oddziatuja na obecny ksztalt tej instytucji. Na gruncie postepo-
wania sadowoadministracyjnego wyeksponowania wymaga w szczegdlno$ci uchwalenie
w 2002 r. nowej ustawy procesowej, majacej stanowi¢ w zamierzeniu ustawodawcy calo-
$ciowa regulacje tego postepowania. Pomingtabym tutaj dodatkowy przypis

Powolane wyzej okolicznosci przekonuja zatem o potrzebie podjecia badan nad za-
gadnieniem wspdtuczestnictwa procesowego, ukierunkowanych na zweryfikowanie tej
instytucji pod katem zupelnosci oraz spojnoéci jej unormowan, a takze majacych na celu
ustalenie czy aktualnie obowigzujace regulacje wspdtuczestnictwa procesowego zagrazaja
sprawnosci oraz szybkosci prowadzonego postepowania sadowego. Podczas interpretacji
przepiséw odnoszacych si¢ do zagadnienia wspotuczestnictwa, nie mozna przy tym po-
przesta¢ wylacznie na zbadaniu regulacji zawartych w przepisach wymienionych proce-
dur, lecz nalezy odnie$¢ si¢ rowniez do innych unormowan, w ktérych pojawia si¢ przed-
stawione zagadnienie. Podkreslenia réwnocze$nie wymaga jednak, ze zasadniczym celem
niniejszego opracowania bylo przede wszystkim przedstawienie praktycznego wymiaru
zagadnienia wspo6luczestnictwa w aspekeie jego funkcjonowania w postepowaniach przed
sadem cywilnym i sadowoadministracyjnym.

Na plaszczyznie postgpowania cywilnego analiza wspotuczestnictwa zmierza do usta-
lenia czy regulacje dotyczace wspdluczestnictwa procesowego obejmujg caloksztatt kon-
figuracji podmiotowych odnoszacych si¢ do tej instytucji, jak rowniez w jakim zakre-
sie interpretacja przepisow zawartych w tej procedurze jest najbardziej problematyczna.
Rozwazaniem objete zostaly ponadto najczesciej pojawiajace sie w praktyce sadowej kon-
figuracje wspodluczestnictwa procesowego.

Na gruncie postgpowania sgdowoadministracyjnego natomiast w pierwszej kolej-
noéci podjeta zostata proba udzielenia odpowiedzi na pytanie czy w ramach przepiséw
PostAdmU ujeta zostala w ogéle instytucja wspotuczestnictwa procesowego, skoro obec-
nie w ustawie tej brak jest odeslania w powotanym zakresie do przepiséw KPC. Pozytywne
ustalenia w tej materii implikowaly z kolei potrzebe oceny regulacji tej ustawy pod ka-
tem kompleksowo$ci oraz dostosowania unormowan odnoszacych sie do zagadnienia
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Przedmowa

wspoluczestnictwa do realiéw postepowania prowadzonego przed sadem administracyj-
nym. Ponadto koniecznym okazalo si¢ réwniez rozwazenie zasadnosci oraz dopuszczalno-
$ci konstruowania w tym postgpowaniu instytucji wspotuczestnictwa procesowego w ta-
kim ksztalcie oraz wymiarze, jak wypracowane zostalo to na gruncie procedury cywilnej.
Przeprowadzona w tym zakresie analiza zmierza przede wszystkim do ustalenia czy posta-
cie wspoluczestnictwa funkcjonujace w postepowaniu cywilnym sa adekwatne do kumu-
lacji podmiotowych wystepujacych na obszarze postepowania sadowoadministracyjnego.
Zwroci¢ nalezy jednocze$nie uwagg, ze prawidlowe wskazanie, kto moze by¢ wspotuczest-
nikiem w sporze prowadzonym przed sagdem administracyjnym, jak tez okreslenie wzajem-
nych relacji pomiedzy wspotuczestnikami, w wielu przypadkach zwigzane jest z koniecz-
noscia siegniecia do konfiguracji podmiotowych wystepujacych na obszarze postepowania
administracyjnego. Przy rozwazaniu wszakze zakresu w jakim konfiguracje podmiotowe
z fazy postepowania administracyjnego podlegaé beda przeniesieniu na grunt postepowa-
nia sagdowego niezbednym okaze sie rowniez odniesienie do zasadniczych odmienno$ci
postepowania administracyjnego w stosunku do postepowania sadowoadministracyjnego,
zwlaszcza za$ w aspekcie podstawowych funkeji obu procedur oraz specyficznego kontra-
dyktoryjnego charakteru relacji zachodzacych pomiedzy podmiotami postepowania pro-
wadzonego przed sagdem administracyjnym.

Publikacja stanowi zmodyfikowana wersje pracy doktorskiej, ktorej publiczna obro-
na odbyta si¢ na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w dniu
10.6.2013 1.

Chciatabym podziekowaé osobom, ktdre bardzo pomogly mi w powstaniu tego opra-
cowania i wspieraly mnie w trudnym dla mnie wéwczas okresie. Przede wszystkim dzie-
kuje prof. dr hab. T. Wosiowi za inspiracje w siegnieciu do problematyki wspétuczestnic-
twa procesowego i ogromne wsparcie w trakcie powstawania pracy, jak rowniez dr hab.
H. Knysiak-Molczyk za pomoc merytoryczng oraz trud wlozony w przygotowanie opraco-
wania. Dziekuje takze dr hab. R. Sawule za cenne uwagi recenzyjne.

Chciatabym ponadto podzigkowaé Pani Sedzi Sadu Okregowego w Bielsku-Biatej
E. Libera-Niesporek za okazang mi pomoc oraz zaufanie, w ktérego efekcie mialam moz-
liwosé¢ podjecia zatrudnienia w sadownictwie powszechnym oraz zebrania wiedzy wy-
korzystanej w niniejszej monografii. Dziekuje takze Sedziemu Sadu Okregowego w Biel-
sku-Bialej J. Strzygockiemu za pomoc przy opracowywaniu rozdzialu VIII publikacji.
Chciatabym réwniez wyrazi¢ wdziecznos¢ Panu Prezesowi Sadu Rejonowego w Bielsku-
Bialej dr M. Grgzawskiemu za okazang mi ogromna zyczliwos¢.

Dziekuje takze wspanialemu cztowiekowi dr G. Radeckiemu za nasza dlugoletnia przy-
jazn oraz bezcenne dla mnie wsparcie.

Warszawa, marzec 2014 r.
Barbara Barut-Skupieti
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1. Akty prawne

Wykaz skrotow

austriacka ustawa o ogdlnym postepowaniu administracyj-
nym (BGBI. z 1925 r. Nr 51 ze zm.)

ustawa z 17.6.1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 1015 ze zm.)

ustawa z 21.8.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j.
Dz.U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.)

ustawa z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2014 r.
poz. 121)

ustawa z 17.3.1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 44, poz. 267 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U.
Nr 78 poz. 483, ze zm.)

ustawa z 14.6.1960 r. - Kodeks postepowania administracyj-
nego (t.j. Dz.U.z 2013 r. Nr 267)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (t.j.
Dz.U.z 2014 r. poz. 101)

ustawa z 25.2.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j.
Dz.U.z 2012 r. poz. 788 ze zm.)

ustawa z 26.6.1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz.U.z 1998 r. Nr 21,
poz. 94 ze zm.)

ustawa z 28.7.2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywil-
nych (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594 ze zm.)

ustawa z 15.9.2000 r. — Kodeks spélek handlowych (t.j. Dz.U.
22013 r. poz. 1030)

ustawy z 11.5.1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym
(Dz.U. z 1995 r. Nr. 74, poz. 368)

ustawa z 29.8.1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U.
22012 r. poz. 749 ze zm.)

ustawa z 27.3.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 647 ze zm.)

ustawa z 30.10.2002 r. o podatku lesnym (t.j. Dz.U. 2 2013 r.
poz. 465)

ustawa z 30.8.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.)
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Wykaz skrétéw

2. Periodyki

Biul. SN v
Dor. Pod. ....coveverrrerernns
Dz.U. o
GSP Prz. Orz. ..

ustawa z 17.12.2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowa-
niu grupowym (Dz.U. z 2010 r. Nr 7, poz. 44)

ustawa z 4.2.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych (t.,j. Dz.U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.)

ustawa z 7.7.1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2010 r.
Nr 243, poz. 1623 ze zm.)

ustawy z 9.6.2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U.
Nr 163, poz. 981 ze zm.)

ustawa z 28.2.2003 r. — Prawo upadto$ciowe i naprawcze (t.j.
Dz.U.z2012r. poz. 1112 ze zm.).

ustawa z 30.6.2000 r. - Prawo wlasnoéci przemystowej (t.j.
Dz.U. z 2013 r. poz. 1417 ze zm.)

ustawa z 22.5.2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (t.j. Dz.U. 22013 r.
poz. 392 ze zm.)

ustawa z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz.U.z 2011 1.
Nr 43, poz. 226 ze zm.)

ustawa z 8.3.1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
22013 1. poz. 594 ze zm.)

ustawa z 5.6.1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.
22013 r. poz. 595 ze zm.)

ustawa z 5.6.1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz.U.
22013 r. poz. 596 ze zm.)

ustawy z 2.7.2004 r. o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej
tj. Dz.U. 22013 r. poz. 672 ze zm.

ustawa o sadzie administracyjnym z 1965 r. (Verwaltungsger
ichtshofgesetz) (t.j. BGB1.z 1985 r. Nr 10 ze zm.)

niemiecka ustawa o sgdownictwie administracyjnym
(Verwaltvngsgerichtsordnung) (BGBL 1991, I's. 686 ze zm.)

niemieckikodeks postepowania cywilnego (Zivilprozessordnung)
(BGBIL. 2005, T's. 3202 ze zm.)

austriacki kodeks postepowania cywilnego (Zivilprozessordnung)
(BGBL. 2006, I's. 7 ze zm.)

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Doradca Podatkowy

Dziennik Ustaw

Gdanskie Studia Prawnicze Przeglad Orzecznictwa
Monitor Prawniczy
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Wykaz skrétéw

NP o, Nowe Prawo
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Woje-
wodzkich Sadéw Administracyjnych

. Orzecznictwo Sadoéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych

Orzecznictwo Sagdow Polskich

Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych

Orzecznictwo Trybunaltu Konstytucyjnego
Palestra

Panstwo i Prawo

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne

Prawo Bankowe

Prawo Gospodarcze

.. Prawo Spoétek
Prob. Egzek. .....ccooevuvuuunnee Problemy Egzekucji
Prok. i Pr. ccevveecvevevenenns Prokuratura i Prawo

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Przeglad Prawa Egzekucyjnego

Przeglad Prawa Handlowego

Przeglad Prawa Publicznego

Przeglad Sadowy

. Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Samorzad Terytorialny

Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
Zeszytu Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego
Zeszytu Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego

Naczelny Sad Administracyjny
Sad Apelacyjny

. Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny
Wojewddzki Sad Administracyjny

Europejski Trybunat Praw Czlowieka
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