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Wstep

Dazenie do optymalizacji zobowigzan z tytulu danin publicznych (w szczegolnosci
podatkéw) stanowi naturalne i powszechne zjawisko wsréd podmiotéw objetych
obowigzkiem daninowym. Przybiera ono rézne formy: od zaniechania jakichkolwiek
zachowan (aktywnosci) rodzacych obowiazek uiszczenia stosownej daniny (oszcze-
dzanie podatkowe), przez unikanie obowigzku podatkowego wskutek dzialan nie-
zgodnych z ustawa (nieujawnianie zZrédet dochoddéw, czynnosci pozorne), skonczyw-
szy na formalnie legalnym wykorzystywaniu istniejgcych mechanizméw prawnych
w celu uiszczenia jak najmniejszego podatku (planowanie podatkowe).

W nauce polskiego prawa podatkowego problematyka obejscia prawa podatko-
wego, rozumianego jako dzialanie podatnika (w ramach dostepnych mechanizméw
prawnych) w celu zoptymalizowania jego obowiazku fiskalnego, byla dotychczas
- nie liczac wielu artykuléw i glos — podejmowana w odrebnych opracowaniach
monograficznych kilkukrotnie'. W zaleznosci od przyjetego celu badawczego zagad-
nienie to bylo analizowane z punktu widzenia ksztaltu normatywnego (wskazanie
brakow legislacyjnych instytucji czy tez miejsca instytucji w systemie prawa poda-
tkowego jako szczegélnej procedury podatkowej) albo praktyki administracji
podatkowej oraz sposobu oceny tej praktyki przez sady administracyjne.

Konsekwentne rozréznianie i dywersyfikacja tego typu dziatan lub zaniechan ze
strony podatnikéw jest niezmiernie trudne, co w praktyce prawa publicznego rodza-
cego natychmiastowe i powszechne obowigzki od razu nasuwa mysl o konflikcie,
jaki stwarza normatywizacja przeciwdziatania z wymaganiami kwalifikowanej dosta-
tecznej okreslono$ci norm prawa podatkowego. Na gruncie prawa polskiego kwestia

1 Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podat-
kowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 846): P. Karwat, Obejscie prawa podatko-
wego. Natura zjawiska i sposoby przeciwdziatania mu, Warszawa 2002; A. Olesinska, Klauzula
ogdlna przeciwko unikaniu opodatkowania, Torun 2013. Po wejsciu w zycie rzeczonej ustawy:
G. Kujawski, Klauzula generalna unikania opodatkowania, Warszawa 2017; P. Borszowski,
Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania. Praktyczne vademecum podatnika, Wroctaw
2017; D. Gajewski, J. Gluminska-Pawlic, M.J. Golecki, A. Werner, Klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania, Warszawa 2018; M. Guzek, M. Stefaniak, Klauzula przeciwko unikaniu opodat-
kowania. Komentarz praktyczny, Warszawa 2018.
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obejscia prawa podatkowego jest problematyka zywa, a rozwoj koncepcji, instytucji
prawnych czy mechanizmoéw interpretacyjnych w przedmiocie jego wlasciwego zde-
finiowania oraz przeciwdzialania mu w dalszym ciagu stanowi punkt do dyskusji.

Wsréd wymienionych wyzej form tzw. planowanie podatkowe wywoluje szczegdl-
nie wiele kontrowersji zaréwno w literaturze, jak i praktyce administracji podatkowe;j
i orzecznictwie sadowym (w Polsce oraz innych panstwach). Wiaze sie to z tym, ze
podatnik — za pomocg srodkéw dozwolonych przez prawo - osiaga identyczny lub
zblizony rezultat podjetej czynnosci jak inny podatnik, ktéry tych srodkéw nie wyko-
rzystuje, co w rezultacie prowadzi do zréznicowania wysokosci ich obcigzen podat-
kowych. Sytuacja ta okreslana jest przez jednych jako ,obejscie przepiséw prawa
podatkowego’, za$ przez innych jako ,legalne unikanie opodatkowania”

Niezaleznie od ocen moralnych takiego postgpowania, na gruncie prawnym jed-
noznaczna ocena zjawiska obejscia prawa podatkowego - jak wskazano wyzej — jest
bardzo utrudniona. Mamy bowiem tutaj do czynienia z trwalym i nieuniknionym
konfliktem wartosci (zasad) w panstwie prawnym: beneficium legis non debet esse
captiosum oraz benignius leges interpretande sunt, quo earum conservetur. Z jednej
strony chodzi o ochrong interesu fiskalnego podmiotu publicznego oraz o réwnos¢
i powszechno$¢ opodatkowania (nieuchronnos¢ cigzenia obowiazku podatkowego)
— czyli zasady trwale zakorzenione we wspoltczesnych demokratycznych panstwach,
wsparte wielokrotnie postanowieniami Konstytucji, z drugiej za$ — o przewidywal-
nos¢, a wiec pewnosc¢ i okreslonos¢ oraz adekwatnos¢ cigzacych na kazdym obowiaz-
kéw utrzymywania panstwa (takze wsparte w r6znym stopniu postanowieniami Kon-
stytucji). Te konkurencyjne wzgledem siebie wartosci s niewatpliwie sobie réwne.

Dochodzi do tego aspekt prewencyjno-karny takich uregulowan normatywnych.
Skutkiem bowiem stwierdzenia obejscia prawa podatkowego jest oczekiwanie reak-
cji represyjnej majacej na celu eliminacje tego rodzaju czynéw lub zaniechan oraz
zado$¢uczynienie za uszczerbek w interesie fiskalnym.

Ochrona zasady pewnosci i przewidywalnosci obowigzku podatkowego zawsze
jest gwarantowana poprzez wymaganie kwalifikowanej okreslonosci elementéw kon-
strukcyjnych podatku. Z kolei przeciwdziatanie obejsciu prawa — nawet jezeli zakla-
damy, iz zjawisko obejscia prawa podatkowego ma odmienne cechy niz to obejscie
prawa, o ktérym mowa w kodeksie cywilnym - z reguly musi postugiwac¢ si¢ poje-
ciami niedookreslonymi lub co najmniej odmiennymi niz zwykte okreslenia elemen-
tow konstrukcyjnych podatkéow.

Mozna by zatem powiedzie¢, iz stopien odejscia od wymagania kwalifikowanej
okreslonosci przy badaniu zjawiska uchylania si¢ (unikania) opodatkowania jest
wlagnie istotnym miernikiem poprawnosci definiowania normatywnego przeciw-
dzialania obejsciu prawa podatkowego. Réwnie jednak uprawniong mogtaby by¢
teza badawcza, iz zupelne a zarazem dostatecznie precyzyjne zdefiniowanie zja-
wiska uchylania sig¢, a zwlaszcza unikania opodatkowania, jest w prawnie publicz-
nym tak utrudnione, ze prawie niemozliwe. Stad tez cechy konstytutywne, czyli
kryteria wskazujace na zajscie obejscia lub unikania opodatkowania, sg takze
trudne do ustalenia.
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Wychodzac z tych zalozen, ze dostatecznie precyzyjne zdefiniowanie norma-
tywne zjawiska uchylania si¢ od opodatkowania jest niezmiernie utrudnione, zas
dobdr kryteriow (znamion) majacych prowadzi¢ do stwierdzenia owego zjawiska jest
w zasadzie otwarty, niniejsza praca stawia sobie za zadanie przedstawienie procesu
wprowadzania klauzul antyabuzywnych do systemu prawa podatkowego, tj. zaréwno
rozwoj regulacji normatywnych, jak i dostateczne uksztattowanie oraz zintensyfiko-
wanie (utrwalanie przez orzecznictwo sagdowe) stanowiska doktryny. Praca niniejsza
nie stawia sobie za zadanie zbudowania idealnej, wzorcowej definicji tego zjawiska
(tych zjawisk).

W szczegolnosci nie jest celem badawczym pracy ustalenie jedynie poprawnych
kryteriéw (znamion) zachodzenia owych zjawisk. Tytul pracy brzmi przeciez: Wpro-
wadzanie klauzuli przeciwdziatajgcej obejsciu prawa podatkowego do polskiego sys-
temu prawnego. Stad uzycie w tytule stowa ,wprowadzanie” odzwierciedla gtéwna
plaszczyzne badawczg, jaka jest przesledzenie historyczne i ewolucyjne wprowa-
dzania klauzul antyabuzywnych do systeméw prawa podatkowego, tendencji w tym
zakresie i skutkow z tego wynikajacych.

Celem ksiazki jest przedstawienie regulacji normatywnych lub ksztaltowania
sie rozwigzan doktrynalnych i orzecznictwa w przedmiocie przeciwdzialania obej-
$ciu lub naduzyciu prawa podatkowego dla osiggnigcia korzysci kosztem Skarbu Pan-
stwa lub innych uprawnionych wspdlnot polityczno-terytorialnych.

Wprowadzanie takich, mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych, form prze-
ciwdziatania obejsciu lub naduzyciu prawa podatkowego wymusza ujecie historycz-
noprawne i ewolucyjne oraz prawnoporéwnawcze poruszanych zagadnien. Stad
konieczno$¢ zastosowania w pracy metodologii historycznoprawnej, ewolucyjnej
oraz prawnoporownawczej.

Nie mogta to by¢ zatem wylacznie dogmatycznoprawna metoda badawcza ograni-
czona li tylko do poréwnywania kolejnych rozwigzan normatywnych.

Skoro samo wprowadzanie tego rodzaju regulacji lub praktyk orzeczniczych jest
jednym z bardziej skomplikowanych zagadnien sytemu prawnego, konieczne byto
przedstawienie nie tylko zmieniajacych si¢ rozwigzan normatywnych, lecz i praktyk
orzeczniczych popartych wypracowanym stanowiskiem doktryny.

Warunkiem ,,progowym” rozpatrywania praktyk orzeczniczych byl dostateczny
stopien ich zinstytucjonalizowania. Chodzito o utrwalone linie orzecznicze whasci-
wych dla spraw podatkowych sagdéw (w Polsce — na czele z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego), wsparte takim stanowiskiem doktryny, do ktérego bezposrednio
odwotuje si¢ sad w swoim uzasadnieniu. Nie chodzi przy tym o nazwe tej doktryny,
lecz skrotowe okreslenie jej istoty (jak np. uzycie nazwy ,,klauzula antyabuzywna” czy
zasada substance over form).

Do takiego zakresu oraz zalozen metodologicznych zostal dostosowany plan
i uktad ksigzki. Sklada si¢ ona z sze$ciu rozdzialow.

W rozdziale pierwszym (Zagadnienia wprowadzajgce) wyjasniono role prawa
podatkowego w systemie prawa (jako wyodrebnionej czeg$ci prawa publicz-
nego), przedstawiono zagadnienie tzw. wzglednej autonomii prawa podatkowego
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w stosunku do prawa cywilnego oraz jej znaczenie dla wprowadzania klauzul obej-
$cia prawa podatkowego.

Rozdzial drugi (Klauzule zapobiegajgce obejsciu prawa podatkowego w wybra-
nych systemach prawnych) po$wiecony zostal oméwieniu i sklasyfikowaniu regu-
lacji prawnych oraz pogladéw orzecznictwa w reprezentatywnych panstwach dla
systemu prawa kontynentalnego (Austria, Belgia, Francja, Niemcy) oraz systemu
common law (Wielka Brytania, Kanada, Zwiazek Australijski).

W rozdziale trzecim (Podejscie orzecznictwa i doktryny do problematyki obejscia
prawa podatkowego do 1990 r. na tle 6wczesnego stanu prawnego) oméwiono: niejed-
noznaczne podejscie Ministerstwa Skarbu do zagadnienia obejscia prawa podatko-
wego w kontekscie regulacji o unikaniu opodatkowania, poglady doktryny polskiego
prawa podatkowego (zdefiniowanie zjawiska obejscia ustawy podatkowej), wybrane
orzecznictwo Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego w przedmiocie kryteriow
umozliwiajacych ustalenie, czy doszlo do obejscia przepisu prawa podatkowego
(okres II Rzeczypospolitej); krytyczne odniesienie si¢ do samego zjawiska obejécia
prawa podatkowego w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (okres Polski Ludowej).

Rozdzial czwarty (Znaczenie regulacji konstytucyjnych dla wprowadzania i oceny
klauzuli obejscia prawa podatkowego) dotyczy kwestii konstytucyjnego nakazu dosta-
tecznej okreslonosci przepisow w kontekscie zrédla i przedmiotu opodatkowania
oraz klauzul zapobiegajacych zjawisku obejscia prawa podatkowego.

Rozdzial piaty (Orzecznicza doktryna obejscia prawa podatkowego po 1990 r.
oraz proby normatywizacji podatkowej klauzuli antyabuzywnej w latach 1993-
2005) poswiecony zostal: orzeczniczej doktrynie obejscia prawa podatkowego po
1990 r., probom ustanowienia podatkowej klauzuli antyabuzywnej w 1993 r.1 1999 r.
na poziomie ustawy, normatywnej reakcji na zjawisko obejscia prawa podat-
kowego na poziomie podustawowym (kolejne rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie wykonania ustawy o VAT z 1993 r., wydawane od 1995 r.; reakcja orzecz-
nictwa; watpliwosci konstytucyjne), a takze nowelizacji Ordynacji podatkowe;
w 2002 r. (omdwiono zaloZenia projektu i prace legislacyjne nad nim, znaczenie nor-
matywne wprowadzonych do Ordynacji art. 24a i art. 24b - zawierajacych ogoélna
klauzule przeciwko obejsciu prawa podatkowego, stanowisko Trybunatu Konstytu-
cyjnego wyrazone w wyroku o sygn. K 4/03 wzgledem klauzuli ogélnej oraz reakcje
ustawodawcy na to orzeczenie).

W rozdziale szostym (Znaczenie art. 199a Ordynacji podatkowej dla przeciwdziata-
nia obejsciu prawa podatkowego) dokonano analizy tego przepisu pod katem: zakresu
jego zastosowania; dyrektyw wykladni czynnosci prawnych na gruncie art. 199a § 1
Ordynacji; stosunku zasad wyktadni zawartych w art. 199a § 1 Ordynacji do zasad
wyktadni zawartych w Kodeksie cywilnym; skutkéw dokonania pozornej czynnosci
prawnej na gruncie prawa podatkowego; problemu dowodzenia pozornosci czynno-
$ci prawnych przez organy podatkowe; zbiegu art. 83 § 1 k.c. w zwigzku z art. 199a
§ 2 Ordynacji podatkowej z innymi przepisami prawa podatkowego; charakteru
powddztwa o ustalenie istnienia albo nieistnienia stosunku prawnego lub prawa
w celu oceny skutkéw podatkowych; przestanek do wystgpienia z powddztwem
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o ustalenie w $wietle art. 199a § 3 Ordynacji w zwigzku z art. 189" k.p.c.; kwestii ogra-
niczonej dyspozycyjnosci w postepowaniu o ustalenie; skutkéw wyroku ustalajacego
wydanego przez sad powszechny dla toczacego sie postegpowania podatkowego; cha-
rakteru normatywnego poszczegélnych paragraféw art. 199a Ordynacji podatkowej;
relacji art. 199a do art. 2a Ordynacji podatkowej. Oméwiono réwniez watpliwosci
konstytucyjne wzgledem art. 199a § 3 Ordynacji oraz art. 189" k.p.c. oraz stanowisko
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 53/05.

Ostatni, siodmy rozdzial pracy (Formufowane po 2005 r. propozycje nowego ure-
gulowania normatywnego w przedmiocie obejscia prawa podatkowego oraz wprowa-
dzona w 2016 r. klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania) poswigcony zostat
zalozeniom legislacyjnym nowej ogdlnej klauzuli antyabuzywnej w polskim prawie
podatkowym. Omoéwiono projekty stosownych zmian w Ordynacji podatkowej oraz
- dodany do Ordynacji podatkowej w 2016 r. — dzial ITIA poswiecony unikaniu opo-
datkowania, w ktorym - oprdcz regulacji materialnoprawnych (prdoba zdefiniowania
zjawiska unikania/obej$cia prawa podatkowego) — wprowadzono réwniez odrebny
tryb postepowania podatkowego w sprawach dotyczacych unikania opodatkowania
oraz nowg instytucje w postaci opinii zabezpieczajacych.

Jak wspomniano wyzej, praca niniejsza ma charakter ewolucyjny i prawnoporéw-
nawczy. Stuzy zatem przesledzeniu pewnego procesu historycznego, jakim jest owo
swprowadzanie” klauzul antyabuzywnych do systemu prawa podatkowego. Zbadanie
tendencji w tym zakresie dotyczylo:

- przedmiotu owej regulacji antyabuzywnej z punktu widzenia tego, czy zapobiega
ona uchylaniu si¢ od opodatkowania, czy tez legalnemu (lecz agresywnemu) unika-
niu opodatkowania, czy obu razem;

- czy do wprowadzania tych klauzul doszlo w drodze normatywnej, czy poprzez
orzecznictwo wsparte doktryna;

- czy klauzule te majg charakter regulacji ogolnych, czy szczegélnych oraz czy
majg materialne czy proceduralne znaczenie.

Ustalenia w tym zakresie to zadania pracy.

Badanie tendencji i kierunkéw zmian w mysl wytyczonych wyzej kryteriéw nie
moze jednak zawsze prowadzi¢ do jednoznacznej i radykalnej odpowiedzi na hipo-
tezy badawcze, takie jak:

- po pierwsze — czy z obowigzujacych regulacji konstytucyjnych mozna wywies¢
prawo podmiotowe jednostki do optymalizacji jej obcigzen podatkowych? A takze,
czy Konstytucja uprawnia panstwo - a jezeli tak, to w oparciu o jakie wartosci
i w jakich sytuacjach - do ustanawiania regulacji prawa podatkowego (daninowego)
przeciwdzialajacych zjawisku planowania podatkowego rozumianego w ten sposob,
ze dzialanie zgodne z prawem (w ramach dopuszczalnych §rodkéw prawnych) zmie-
rzajace do obnizenia obcigzenia podatkowego (daninowego) uznaje si¢ w istocie za
unikanie opodatkowania w postaci kwalifikowanej, tj. jako obejscie przepisu prawa
podatkowego?

- po drugie - czy zasadne jest istnienie normy prawnej, ktora reguluje kwestie obej-
$cia przepisu prawa podatkowego? Czy istnienie takiej normy prawnej uzasadnione
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jest tym, ze podatnik — wykorzystujac dopuszczalne instrumenty prawne — osiaga
rezultat gospodarczy identyczny lub zblizony do tego, jaki osiagnalby, nie korzystajac
z tych instrument6w, ale odprowadza nizszy podatek (danine)? Jak na istnienie takiej
normy wplywa nakaz okreslonosci przepisow prawa podatkowego, wywodzony
z zasady demokratycznego panstwa prawnego?

- po trzecie - jaki jest zwigzek pomiedzy prawem podatkowym a prawem cywil-
nym? Czy administracja podatkowa, dzialajaca na podstawie i w granicach norm
prawa publicznego, powinna bada¢ zasadno$¢ podejmowanych przez podatnika
czynnoéci na gruncie prawa cywilnego?

- po czwarte - jaki ewentualnie charakter powinna mie¢ norma prawna odno-
szaca si¢ do zjawiska obejscia prawa podatkowego? Czy ma by¢ norma prawa mate-
rialnego, gdyz odnosi si¢ do wzorca podstawy opodatkowania, ktéry stanowig zna-
miona podatkowe? Czy moze norma ta powinna mie¢ charakter proceduralny, gdyz
wyznacza standardy postepowania wymiarowego?

Niemniej jednak tam, gdzie udzielenie odpowiedzi na tego rodzaju hipotezy jest
uprawdopodobnione statymi tendencjami w zakresie zmian w tworzeniu i stosowa-
niu prawa - takie proby zostaly podjete.

%

Niniejsza ksigzka zostata opracowana na podstawie rozprawy doktorskiej pod tym
samym tytulem, obronionej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu L.odz-
kiego w 2016 r.? pod kierunkiem Pani Profesor zw. dr hab. Teresy Debowskiej-Roma-
nowskiej, ktdrej serdecznie dzigkuje za zaszczyt bycia objeta Jej opieka naukows.

Serdeczne podzigkowania chciatabym zlozy¢ réwniez Pani Profesor dr hab. Kry-
stynie Sawickiej i Pani Profesor dr hab. Elzbiecie Feret - recenzentkom mojej roz-
prawy doktorskiej — oraz Panu Profesorowi drowi hab. Bartoszowi Majchrzakowi za
cenne uwagi, ktore pozwolily nadac jej obecny ksztalt.

Dziekuje takze Kierownikowi Katedry Prawa Finansowego WPiA UL - Pani Pro-
fesor dr hab. Monice Boguckiej-Felczak za skierowanie niniejszej pracy do druku.

6%

Ksigzka uwzglednia stan prawny na dzien 2 stycznia 2019 r.
L6dz, w styczniu 2019 .

Dominika Lukawska-Biatoglowska

2 Dlatego tez uwzglednia przede wszystkim poglady doktryny i orzecznictwa wypowiedziane do
tego czasu. Niemniej jednak ulegta stosownej aktualizacji w zakresie stanu prawnego.
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Rozdziat |
Zagadnienia wprowadzajace

§ 1. Prawo podatkowe jako wyodrebiona czes¢
prawa publicznego

W teorii prawa - co do zasady - przyjmuje si¢ dychotomiczny podzial prawa na
prywatne (cywilne) oraz publiczne. Za kryterium tego podziatu uznaje si¢: metode
oddzialywania na zycie spoleczne za pomoca form prawnych, przedmiot unor-
mowania oraz podmioty, do ktérych adresowane sg ich normy’. Kolejng ptaszczy-
zng systematyki dyscyplin prawnych sg bardziej szczegdtowe dziedziny, tj. galezie
prawa. Zwraca si¢ uwage na wielos¢ kryteriow wyodrebnienia gatezi prawa, czyli
kryterium przedmiotu, kryterium podmiotu, kryterium zasad wiodacych, kryte-
rium metody regulacji oraz kryterium funkcji regulacji>. Wskazuje si¢ réwniez na
priorytet kryterium przedmiotu stosunkéw spolecznych regulowanych przez dang
galaz prawa’. Mozliwe jest takze stosowanie réznych kryteriow na poszczegoélnych
»pietrach” klasyfikacji systemu prawa*.

Wskazany wyzej podzial nie ma charakteru normatywnego w tym sensie, ze
ustawodawca nie okresla przynaleznosci poszczegolnych aktéw normatywnych
do okreslonej dziedziny czy galezi prawa. Wyodrebnienie danej galezi powinno
nastepowac przede wszystkim wowczas, gdy ulatwia to proces stosowania prawa,

1 S. Wronkowska, M. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 193.

2 M. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 232.

3 K. Radzikowski, Prawnopodatkowe skutki wadliwosci czynnosci cywilnoprawnych, Warszawa
2015, LEX el/2015.

4 Ibidem.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_1m13_ebook

22 Zagadnienia wprowadzajace

jednakze trudno uznawac fakt przynaleznosci normy prawnej do jakiej$ galezi za
przestanke stosowania w danej sprawie’.

Zjawiska (zdarzenia, czynnosci), ktére sg przedmiotem zainteresowania prawa
podatkowego mieszczg si¢ w ogdlnym pojeciu finanséw, ktore nalezy rozumieé
jako jeden z rodzajéw stosunkéw ekonomicznych o charakterze pienigznym®.

Prawo podatkowe - bedace dziedzing zajmujacy si¢ szczegdlnym rodzajem
stosunkow finansowych - obok cech wspdlnych dla calego prawa finansowego
wykazuje cechy swoiste w oparciu o kryteria przedmiotu regulacji, metody
regulacji, szczegolne polityki legislacyjnej oraz wyodregbnienia administracji
podatkowej’.

Najwazniejsze jest kryterium stosunkoéw spolecznych regulowanych nor-
mami prawa podatkowego®. Stosunki te powstaja, istnieja lub tez wygasaja na
tle przesuwania $srodkow pienieznych od podmiotu, ktéry je uzyskal w zwigzku
z prowadzong przez siebie dzialalnoscig na rzecz panstwa lub innego podmiotu
publicznoprawnego’. Relacje takie nie wynikaja z praw ekonomicznych rzadza-
cych produkcjg i podziatem débr w spoleczenstwie; ich zZrédlem jest wladztwo
panstwowe'. Tym samym stosunki podatkowe s3 stosunkami stanowionymi,
ktére nie istniejg naturalnie w spoleczenstwie, lecz powstaja wylacznie z woli
normodawcy'.

Prawo podatkowe przynalezy do prawa publicznego i chroni przede wszystkim
interes spoleczny (ogdlny)'*. Stuzy temu administracyjnoprawna metoda regula-
cji oparta na wladztwie i podporzadkowaniu. Stosunki zobowigzaniowe w prawie
podatkowym (w przeciwienstwie do prawa cywilnego) nie sg oparte na zasadzie
réwnorzednosci, lecz charakteryzuja sie podlegloscia jednej strony wobec dru-
giej: panstwo wkracza w sposob bezposredni w zycie spoleczne, formulujac
dla okreslonych przez siebie sytuacji odpowiadajace im obowigzki adresatéw
norm". Nalezy zauwazy¢, ze w prawie podatkowym istnieje stan nieréwnowagi
podmiotéw stosunkéw proceduralnych, tj. dominuje wola organu administra-
cji't, ktéry wystepuje w procesie stosowania prawa podatkowego w podwojne;j
roli, a mianowicie: reprezentuje podmiot materialnoprawnego stosunku zobo-
wigzaniowego (okres$lony zwigzek publicznoprawny), jak tez ksztaltuje pozycje
prawng podatnika jednostronnie i wladczo®.

5 Ibidem.

6 Por. A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, wyd. 5, Warszawa 2010, s. 136.

7 K. Radzikowski, Prawnopodatkowe skutki...

8 Ibidem.

9 Por. A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, wyd. 5, s. 136; K. Radzikowski,
Prawnopodatkowe skutki...

10 Por. A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, wyd. 5, s. 136-137.

11 Por. ibidem,s. 131-136; K. Radzikowski, Prawnopodatkowe skutki...

12 Por. A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, wyd. 5, s. 131-136.

13 Por. K. Radzikowski, Prawnopodatkowe skutki...

14 Por. A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, wyd. 5, s. 140-142.

15 Por. ibidem.
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