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Uktad oryginatu zostatl uzupetiony o wstep, wykaz publikacji Waleriana Panki oraz
jego tekst: Zad przestrzenny i ekologiczny wsi i rolnictwa (tezy) (opublikowany
wczesniej w: Zagadnienia prawa cywilnego, samorzqdowego i rolnego. Katowice:
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, 1993), a takze komentarz tego tekstu autor-
stwa Teresy Kurowskie;j.
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Profesor Walerian Panko

Rok 2016 jest dla $p. Profesora Waleriana Panki rokiem jubile-
uszowym. 8 pazdziernika obchodzitby siedemdziesiata piata rocznicg
urodzin i jubileusz pigédziesigciolecia pracy akademickiej oraz czter-
dziestodwulecie powstania Katedry Prawa Rolnego i Gospodarki Prze-
strzennej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach. Dnia 7 pazdziernika 2016 roku mija dwadziescia pigé
lat od Jego tragicznej $mierci.

Profesor byt cztowiekiem niezwyktym i — jak sadze¢, moge napisac,
wyrazajac przez to glebokie przekonanie Jego uczniow, wychowankow,
przyjaciot 1 wspotpracownikow — wybitnym prawnikiem, profesorem
akademickim, spotecznikiem i politykiem.

Jak zauwazyl Jego Mistrz Profesor Andrzej Stelmachowski, byt
w Profesorze Walerianie Pance ,,zdumiewajacy wewngtrzny kontrast
naukowca, dla ktorego biblioteka byla ulubionym miejscem pracy,
i dzialacza-polityka, pelnego temperamentu, rzucajacego si¢ z pasja
w wir dziatan politycznych. [...] Czytat bardzo wiele, chlonac ogromne
ilosci ksiazek, stale nienasycony glodem wiedzy. Jednoczesnie byt za-
wsze ogromnie wyczulony na uczciwos¢ w gloszeniu prawdy. Z pasja
chwytatl za pioro, ilekro¢ dostrzegt koniunkturalng nierzetelno$¢ czy
wrecz nieuczciwosc, zwilaszeza w pracach naukowych. W pracach swo-
ich zawsze o co$ walczyl. Nie znajdziemy w nich zadnej, ktéra bylaby
tylko beznamigtna analiza prawnicza”'.

Profesor Walerian Panko urodzit si¢ 8 pazdziernika 1941 roku w Tu-
rzym Polu koto Brzozowa. Egzamin dojrzaloéci zlozyt w 1959 roku

' Por. Zagadnienia prawa cywilnego, samorzqdowego i rolnego. Pamieci Pro-
fesora Waleriana Pariki. Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, 1993,
s. 5.
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w Liceum Ogoélnoksztalcacym w Brzozowie. Nastgpnie podjal studia
prawnicze w Uniwersytecie Wroctawskim, ktére ukonczyt w 1964 roku
z tytutem magistra prawa.

Swoja akademicka i naukowa droge rozpoczat Walerian Panko
na Dolnym Slasku, w Uniwersytecie Wroclawskim, gdzie — jako
absolwent wroctawskiej uczelni — w 1964 roku podjat prace na Wy-
dziale Prawa i Administracji, w Katedrze Prawa Rolnego. Pod opicka
Profesora Andrzeja Stelmachowskiego, w 1971 roku, na podstawie
rozprawy doktorskiej pt. Dzierzawa gruntow rolnych w aspekcie eko-
nomiczno-prawnym, uzyskat stopien doktora. Do 1974 roku prowadzit
zajgcia z prawa rolnego i cywilnego prawa materialnego, a rownolegle,
w latach 1966—1971, odbywat aplikacje arbitrazowa, zakonczona zlo-
zeniem egzaminu radcowskiego z wynikiem bardzo dobrym. Juz jako
kierownik Zaktadu Administracji Rolnictwa i Gospodarki Przestrzennej
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowi-
cach, w 1978 roku, na podstawie rozprawy habilitacyjnej pt. Wiasnosé
gruntowa w planowej gospodarce przestrzennej. Studium prawne, uzy-
skat stopien doktora habilitowanego nauk prawnych. Od 1989 roku byt
tytularnym profesorem nauk prawnych.

Profesor Walerian Panko, pracujac w Uniwersytecie Wroctawskim,
najpierw od 1964 roku byl asystentem, starszym asystentem, a nastgp-
nie od 1971 roku adiunktem. Potem, w 1974 roku, od podjgcia pracy
w Uniwersytecie Slaskim, zostal powolany na stanowisko docenta,
a nastgpnie w 1989 roku otrzymal tytul profesora nadzwyczajnego.
Jako wspanialy czlowiek, madry i zyczliwy, ale wymagajacy szef
petnit funkcje Kierownika Katedry Administracji Rolnictwa i Gospo-
darki Przestrzennej az do czasu tragicznej $mierci. Jednocze$nie jako
parlamentarzysta bardzo aktywnie pracowal w komisjach sejmowych.
Ale nie tylko najblizsi wspotpracownicy korzystali z jego madrosci,
rozwagi i zyczliwo$ci. Przymioty swego charakteru Profesor Walerian
Panko oddat do peinej dyspozycji tak calej spolecznosci akademickiej,
jak 1 — jako spotecznik, a nastgpnie parlamentarzysta — spotecznosci
lokalnej oraz pracom parlamentarnym.

Okres studiow uniwersyteckich, czas pracy naukowej pod kierun-
kiem Profesora Andrzeja Stelmachowskiego nie tylko w okre$lony
sposob uformowaly prawniczo Profesora Waleriana Panke, ale i w poz-
niejszych latach pracy naukowej i stuzby publicznej — uwzgledniajac
Jego temperament intelektualny — wplyngly na $ciste zwiazki nauko-
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we pomiedzy cywilistami wroctawskimi, warszawskimi, bialostockimi
i $laskimi. Dato to znakomite efekty naukowe takze we wspolpracy ze
specjalistami z r6znych dyscyplin naukowych. Juz w Uniwersytecie
Slaskim z wielkim powodzeniem kontynuowat dotychczas prowadzone
badania naukowe, tworzyt ad hoc zespolty badawcze, taczac skutecznie
teori¢ z praktyka, zapraszajac do wspotpracy pracownikdéw z rdéznych
katedr i1 o$rodkéw naukowych.

Najwicksze uznanie przyniosty Profesorowi prace w trzech dziedzi-
nach: wtasno$ci, planowania przestrzennego i ksztattowania przestrzeni,
zwlaszcza rolniczej, oraz samorzadu terytorialnego.

Jego dwie monografie Wilasnos¢ gruntowa w planowej gospodarce
przestrzennej. Studium prawne oraz O prawie wilasnosci i jego wspot-
czesnych funkcjach wniosty znaczacy wklad w rozwdj doktryny prawa
rolnego 1 teorii wlasno$ci nieruchomosci. W pierwszej z nich Profe-
sor przedstawil wilasna siatke pojeciowa z zakresu zagospodarowania
przestrzennego i wyznaczyt nowe kierunki badan, ktore wspolczesnie
sa nadal rozwijane. Stawia w niej wciaz aktualng tezg, ze ,,konstrukcja
prawa wlasno$ci gruntowej oraz planu zagospodarowania przestrzen-
nego to elementy jednego porzadku prawnego. Porzadku, ktory w za-
kresie gospodarki przestrzennej ma stuzy¢ jednemu celowi: organizacji
przestrzennej spoteczenstwa, organizacji kojarzacej interesy jednost-
kowe z interesem spotecznym w ramach jednej spotecznej koncepcji
ustrojowej”. Poszukujac odpowiedzi na pytanie: czy istnieje pozadana
relacja pomigdzy prawem wlasnosci gruntowej a regulacja prawna
planowania przestrzennego, stawia, jakze i dzisiaj aktualna, tezg, ktora
ma wykazaé, ze ,plany zagospodarowania przestrzennego powinny
stanowi¢ jeden z najwazniejszych S$rodkow organizacyjnoprawnych
socjalizacji (upowszechnienia) samego prawa wlasnosci gruntowej
i struktury stworzonej przez t¢ wtasno$¢?. Profesor dochodzi do wnio-
sku, ze podstawy prawne gospodarki przestrzennej mozna ocenia¢ od
strony tre$ci prawa wilasnosci, a raczej sktadajacych si¢ nan uprawnien
wladciciela — zwlaszcza pierwszoplanowego uprawnienia w sferze
korzystania z gruntu (w zakresie oddziatywania m.p.z.p.) rozumianego
jako uzywanie i pobieranie pozytkow. Analizujac zakres przestrzenny
nieruchomosci gruntowej w $wietle art. 143 k.c. (jako bryly geome-

2 W. Panko: Wlasnos¢é gruntowa w planowej gospodarce przestrzennej. Stu-
dium prawne. Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, 1978, s. 11—12.
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trycznej), odwaznie konkluduje: ,,nie przeczg oczywistej prawdzie, iz
dziatanie wlasciciela realizuje si¢ w przestrzeni trojwymiarowej. Nato-
miast nie zgadzam si¢ z tym, jakoby na gruncie obowigzujacego prawa
strefe przestrzenna dziatania wiasciciela mozna byto zamkna¢ na ksztatt
bryty, czyli »trojwymiarowego wycinka przestrzeni«”. Dalej zwraca
uwagg, ,,ze¢ stabosci konstrukcyjne tego ujecia podkreslaja nawet jego
zwolennicy’. W dalszych rozwazaniach, bez koniunkturalnej popraw-
nos$ci, dokonujac krytyki ,,materializacji” nieruchomosci gruntowej, for-
mutuje dzisiaj powszechnie przyjgty poglad, przemawiajacy za ,,ujgciem
wlasno$ci gruntowej jako prawa do warto$ci uzytkowej materialnie
pojmowanej rzeczy, a nie prawa do materialnej substancji rzeczy’™. To
pozwala Profesorowi na wyrazenie nowatorskiej tezy: ,,W przypadku
prawa wiasno$ci gruntowej w rolnictwie przedmiotem tego prawa jest
dziatalno$¢ rolnika, a jej wlasciwej realizacji i bezpieczenstwu procesu
produkcyjnego stuzy konstrukcja nieruchomos$ci gruntowej. Wyznacza
ona sferg przestrzenna uprawnionych dziatan wilasciciela, ale nie przez
wyodregbnienie z przestrzeni bryly geometrycznej, lecz przez oznaczenie
granic wylacznie na powierzchni ziemskiej”. Profesor podkresla jednak,
ze ,.takie ujecie nieruchomosci gruntowej ma oparcie w obowiazujacym
stanie prawnym i nie budzi wigkszych zastrzezen od strony gospodarki
rolnej. Natomiast zastrzezenia takie moga uzasadnia¢ zarowno potrzeby
zabudowy nowoczesnych miast, jak i eksploatacja wnetrza ziemi”. Dzi$
dostrzegamy 1 dopuszczamy ,,nachodzenie na siebie” réznego rodzaju
stref, za$ postulowana przez Profesora potrzeba synchronizacji wyko-
nywania uprawnien w realizowanych w tej samej strefie przestrzennej,
z wykorzystaniem $rodkow z zakresu planowania przestrzennego,
a konkretnie planowania miejscowego, jest wielce niedoskonata. Nie-
zmiennie aktualny jest poglad Profesora, ze ,planowanie przestrzenne
nie dziala samodzielnie na ksztaltowanie wilasnos$ci gruntowej, albo-
wiem swoja funkcje moze spetnia¢ tylko w $cistym powiazaniu z in-
nymi normatywnymi podstawami gospodarki przestrzennej, a w tym
z innymi rodzajami planéw, w uzgodnieniu z innymi podmiotami
objetymi planami oraz poprzez indywidualne rozstrzygnigcia™. Stad
postulat Profesora o konieczno$ci synchronizacji planowania przestrzen-

3 Por. ibidem, s. 57—59.
4 Ibidem, s. 62.
> Ibidem, s. 133.
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nego z catym porzadkiem prawnym staje si¢ koniecznym wymogiem
przy zatozeniu, ze ta synchronizacja bgdzie dwustronna, a to wymaga
zmian, nie tylko czastkowych w obowiazujacym ustawodawstwie. Ta
krytyczna, budzaca woéwczas niepokoj, teza Profesora wspodiczesnie
ulega poglebieniu.

Monografia O prawie wlasnosci i jego wspotczesnych funkcjach
jest owocem badan prawnoporéwnawczych, ktore umozliwil pobyt
stypendialny w Instituto di Diritto Agrario we Florencji oraz pobyty
w charakterze visiting profesor na uniwersytetach w Rzymie, Padwie,
Mediolanie i Ferrarze.

Profesor przedstawit w swojej monografii syntetyczne opracowanie
teorii wilasnos$ci nawiazujacej do realiow wspolczesnosci, co — jak
podkresla wielu autorow — doprowadzito do przewartosciowania
wielu obiegowych poje¢ w nauce prawa. Dostrzega w niej potrzebeg
umocnienia wlasnosci i, jak zauwaza Profesor Andrzej Stelmachowski,
»widzac zasadniczy blad, jaki tkwil w socjalistycznej teorii wlasnosci
(a pamigtajmy, ze pisal On jeszcze w okresie PRL, gdzie takie ujgcie
musiato uchodzi¢ za »heretyckie«), wcale nie popadl w druga skrajnos¢,
to jest w mechaniczne przejmowanie teorii przyjetych na Zachodzie™.
Profesor Walerian Panko podkreslal, ze w prawie wiasciciela tkwi
niezwykle wazny element, jakim jest monopol w zakresie witadztwa
nad konkretna rzecza (konkretnym mieniem), zapewniajacy mozliwo$é
efektywnego gospodarowania, ale widzial jednocze$nie wiele ograni-
czen wynikajacych z obowiazkoéw wilasciciela wobec spoteczenstwa.
Wyrazem jego przemyslen jest oryginalna koncepcja ,,domniemania
generalnej kompetencji” (wladciciela) jako istoty prawa wlasnosci.
Profesor nie ograniczy! si¢ do przyjetego pogladu, ze prawo wlasnosci
nie ma charakteru absolutnego, w ktoérym ograniczenia wlasnosci byty
pojmowane jako czynnik zewngtrzny, zazwyczaj administracyjny, ale
uwazal, ze ,,maja one charakter immanentny, jednak ich podstawa musi
by¢ udowodniona; dopoki tak si¢ nie stanie, domniemanie przemawia
na korzy$¢ wilasciciela”. Wyraznie dostrzegat proces prowadzacy do
-dekompozycji prawa wlasnos$ci, ktory nie dotyczy samej cywilnopraw-
nej konstrukceji wtasnoséci. Dekompozycja prawa wiasnosci jest efektem
glebokiej ewolucji nie tylko calego systemu prawa, ale i zasadniczych
zmian w ustrojach gospodarczych i politycznych”. Podkreslat jednak,

¢ Zagadnienia prawa cywilnego, samorzqdowego i rolnego..., s. 4—5.
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»Z€ nie mozna mowic o kryzysie uniwersalnego modelu prawa wiasno-
$ci, a raczej o ksztaltowaniu si¢ nowej formuty jednosci tego prawa,
ktora okreslana jest jako »jednos¢ w wielosci«’’. Profesor zauwazat,
ze pomigdzy wiasnoscia indywidualng prywatnego wiasciciela a wias-
no$cia panstwa powinna istnie¢ bogato rozbudowana sfera posrednia
wlasnosci samorzadowej, grupowej rdéznego rodzaju.

Szczegbdlnym zainteresowaniem Profesora byta takze troska o reakty-
wacj¢ samorzadnosci terytorialnej. Ten watek rozwazan cenit niezwykle
wysoko. Wskazuja na to liczne publikacje i ekspertyzy m.in. Proble-
matyka terytorialnej organizacji kraju; Koncepcja zmian w podziale
administracyjnym kraju; Prawne aspekty funkcjonowania i rozwoju
spoteczenstw lokalnych; Les réformes communales en Pologne?; Wias-
nos¢ komunalna a funkcje samorzqdu terytorialnego. Pomimo ze Jego
osiagnigcia w tej dziedzinie zarowno w owym czasie, jak i aktualnie
sa przemilczane, to bezsporne jest, ze jako przewodniczacy Sejmowe;j
Komisji Samorzadu Terytorialnego przyczynit si¢ do reaktywowania
samorzadu terytorialnego w III Rzeczpospolitej, odgrywajac kluczowa
rol¢ w chwili przetlomowych dla reformy samorzadowej debat. Jego
koncepcje w tej materii zostaly skutecznie wcielone w zycie.

W stosunkowo krotkiej, dwudziestosiedmioletniej pracy naukowe;j
Profesor Walerian Panko opublikowat 80 prac naukowych, w tym
4 monografie oraz 76 mniejszych opracowan — 6 wydanych za gra-
nicg. Byt promotorem w 1 zakonczonym przewodzie doktorskim oraz
wypromowat ok. 200 magistrantow 1 dyplomantéw. W 1975 roku zostat
przyjety w poczet cztonkdéw Sekcji Prawa Instytutu Nauk Prawnych
i Ekonomicznych Katowickiego Oddziatu PAN, w latach nast¢pnych
Komitetu Redakcyjnego ,,Studiow Prawniczych”, Komitetu Badan
Rejondéw Uprzemystawianych PAN, Komitetu Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju PAN.

Rownolegle z praca naukowa i dydaktyczng Profesor Walerian Pan-
ko petnit wazne i odpowiedzialne funkcje w stuzbie publiczne;.

Profesor pochodzit ze wsi (z Turzego Pola k. Jasta), wigc doskonale
rozumial potrzeby s$rodowiska rolnikow. Jako profesjonalista, wykta-
dowca prawa rolnego dostrzegal staba pozycje rolnictwa wzgledem
przemystu, stad Jego zaangazowanie i1 obrona interesow rolnictwa.

7 Por. W. Panko: O prawie wlasnosci i jego wspolczesnych funkcjach...,
s. 95—115.
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Bedac doradca NSZZ ,,Solidarno$¢” i NSZZ ,,Solidarnos¢ Rolnikow
Indywidualnych”, uczestniczyl w obradach porozumienia rzeszowsko-
-ustrzyckiego (styczen 1981—Iuty 1982). Sformutowane przez straj-
kujacych rolnikow postulaty stanowily zatozenia przysztych, istotnych
zmian legislacyjnych wprowadzonych w zycie w marcu 1982 roku,
m.in. dotyczacych zmian w Kodeksie cywilnym w zakresie obrotu
nieruchomosciami rolnymi, ochrony gruntow rolnych i lesnych, scalania
i wymiany gruntéw, uwlaszczenia posiadaczy nieruchomosci rolnych
wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych. Pod Jego patronatem
zatozono Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Rolnikéw ,,So-
lidarno$¢ Rolnicza”, ktorego byt doradca i ekspertem.

Profesor wnidst niekwestionowane zastugi jako aktywny czlonek,
ekspert i doradca Spotecznej Rady Legislacyjnej NSZZ ,,Solidarno$¢”
(dziatajacej pod przewodnictwem prof. S. Grzybowskiego, w ktorej
to przewodniczyl zespotowi prawa rolnego). Byl cztonkiem Komisji
ds. Ustawodawstwa Rolnego dzialajacej przy ministrze sprawiedli-
wosci.

Jako wybitny specjalista bral tez udzial w negocjacjach okraglego
stolu w podzespolach do spraw rolnictwa oraz do spraw samorzadu
terytorialnego. Byl autorem tez Zad przestrzenny i ekologiczny wsi
i rolnictwa, gdzie w dwodch zatacznikach sformutowat autorskie wnioski
legislacyjne dotyczace przysztych zmian ustawodawczych w zakresie
ochrony gruntow rolnych i leSnych, rozszerzenia zasiggu terytorial-
nego planow gospodarowania gruntami rolnymi i leSnymi, pelniejszej
ochronnej reglamentacji proceséw technologicznych w procesie obrotu
zywnoscia, modernizacji gospodarstw rolnych, ochrony dochodéw rol-
niczych. Niektore z tych tez postuzyty do wprowadzenia w zycie postu-
lowanych nieco pdzniej zmian legislacyjnych. Bez przygotowawczych
prac koncepcyjnych, w ktorych Profesor Walerian Panko brat udzial,
ich wdrozenie nie byloby mozliwe.

Profesor Walerian Panko miat znaczacy udzial w politycznym
ksztattowaniu podstaw III Rzeczpospolitej w okresie przelomowym. Byt
goraco przywiazany do tradycji niepodleglosciowej wyniesionej z domu
(ojciec byt zotnierzem I Brygady Legionéw Polskich), w 1980 roku
wlaczyt si¢ w nurt ruchu solidarno$ciowego. Byt pierwszym inteligen-
tem, ktory przybyt do Ustrzyk i Rzeszowa, wspierajac chlopow swoja
wiedza, gdy przygotowywano dezyderaty, na kanwie ktérych doszto do
zawarcia porozumienia ustrzycko-rzeszowskiego.
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W Sejmie jako przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego
zdobyt autorytet zawsze konstruktywnymi wystapieniami i energia.
Koordynowat w tym czasie prowadzone prace legislacyjne zwigzane
z reforma wiadz lokalnych. Aktywnie uczestniczyt w obradach Komisji
Konstytucyjnej i Komisji Ustawodawczej, a takze byt cztonkiem Oby-
watelskiego Klubu Parlamentarnego — Kota Postow Niezaleznych. Byt
jednym z zalozycieli Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej. Byt tez
doradca Sieci Organizacji Zaktadowych ,,Solidarnosci” na Slasku. Po
okresie internowania (13.12.1981—16.01.1982) wspdtpracowat z dusz-
pasterstwem akademickim i duszpasterstwem ludzi pracy na Slasku.
Po strajkach w 1988 roku brat udziat w reaktywowaniu ,,Solidarno$ci”
w szkotach wyzszych.

W stanie wojennym byl internowany, a po zwolnieniu nie zerwat
wiezi ze $rodowiskami robotniczymi Slaska i w wyborach parlamentar-
nych 4 czerwca 1989 roku zostal wybrany postem na sejm I kadencji
z Katowic 1 Mystowic z listy Komitetu Obywatelskiego ,,Solidarno$é”.

W maju 1991 roku zostal wybrany na stanowisko prezesa Naj-
wyzszej Izby Kontroli, co byto dowodem wielkiego zaufania do Jego
madrosci 1 autorytetu. Mierzyt si¢ z rekonstrukcja systemu kontroli pan-
stwowej w Polsce, jednym z newralgicznych punktow catego mecha-
nizmu publicznego i1 gospodarczego kraju, z ktérego stabosci wszyscy
zdawali sobie sprawe.

W toku swej dziatalno$ci akademickiej zostat w 1979 roku odzna-
czony Ztotym Krzyzem Zastugi, w 1990 roku otrzymat Krzyz Kawa-
lerski Orderu Odrodzenia Polski, w 2009 roku, pos$miertnie, Krzyz
Komandorski Orderu Odrodzenia Polski, za§ w 2015 roku Honorowa
Odznake za zaslugi dla Samorzadu Terytorialnego.

Bez watpienia Profesor Walerian Panko na trwale zapisal sig
w polskiej nauce prawa i polityce. Znane sa Jego zastugi w dziedzinie
dziatalno$ci naukowej oraz spolecznej i politycznej. Profesor Walerian
Panko byl wybitnym przedstawicielem prawa rolnego, cywilnego oraz
samorzadowego. Jego dorobek naukowy nadal stanowi inspiracje dla
badan naukowych i jest kontynuowany w $rodowisku prawniczym.

Stowa wstepu przedstawiaja zyciorys i dorobek naukowy Waleria-
na Panki jako profesora prawa, kierownika Katedry Prawa Rolnego
i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach,
parlamentarzysty i dziatacza solidarnosciowego. Czlowieka madrego
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Profesor Walerian Panko XV

1 prawego. Mistrza, ktdrego miatam szczgscie w zyciu spotka¢ i pod
ktorego opieka swoja przygode z nauka rozpoczaé.

Niniejszy tekst stanowi rozszerzona wersje artykutu Glowne nurty
badawcze w dorobku naukowym Profesora Waleriana Panki opubliko-
wanego w ,,Kontroli Panstwowej” 2016, nr 2.

Katowice, luty 2016

Teresa Kurowska
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JActa Universitatis Wratislaviensis”
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paré de I'Université de Paris

LEconomie et Humanisme”

- ,,Gazette du Palais”

,Gospodarka Planowa”

- ,Harward Law Review”

»The Inlernational and Comparative Law
Quarterly”
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- ,The Law Quarterly Review”
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,Nowe Prawo”

»Orzeczniclwo Sadu Najwyiszego, Izby Cy-
wilthe] oraz lzby Pracy i Ubezpieczeti Spo-
fecznych”

,Orzecznictwo Saddéw  Polskich 1 Komisj
Arbitrazowych”

Panstwowy Fundusz Ziemi

»Philosophy and Public Affairs”

m,Panstwo i Prawo”

Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego
»Problemy Prawne Gornictwa'

»FPrzeglad Prawa i Administracji”

SPrzeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
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Quaderni Fiorentini per la storia del pen-
siero giuridico moderno

,»Rivista di Diritto Agrario”

»Rivista di Diritto Civile”

»Rivista di Diritto Commerciale”

LRevue de Droit Rural”

Lhecueil Dalloz Sirey”

»Revue de Droit Suisse” (Zeitschrift {ir
Schweizerisches Recht)

~Revue Internationale de Droit Comparé”
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny”

oRevue Trimestrielle de Droit Civil”
HRivista Trimestrale di Diritto Publico”
sRivista Trimestrale di Diritto e Procedu-
ra Civile”

,Sudia Cywilistyczne”

,Sozialistische Demokratie”

Seritti di Diritto Agrario. Milano 1963,
Zbidér prac G. Bolla

»Studia Filozoficzne”

~Sovetskoe Gosudarstvo i Pravo”

»Studia Prawnicze”

»Studi Parlamentari e dj Politica Costitu-
zionale”

»S0ciété suisse des jurisies. Rapports et
communications”

s Yugoslay Law”

,.Voprosy Ekonomiki”

L Vestnik Moskovskogo Universiteta”
wleszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellon-
skiego
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Stowo wstepne

Wiasnesci poswiecono juz tysigee ksiazek, ale nalezy
sadzi¢, ze takze w przyszios$ci problematyka ta bedzie bu-
dzila powszechne zainteresowanie. Nie jest to tylko zain-
teresowanie nauki. Spory o wlasnos¢, jej rodowod, kie-
runki ewolucji, o jej funkcje, to w istocie plaszczyzna
sporéw ideologicznych i walki politycznej. Jednoczesnie
od wiekow wiasno$¢ jest instytucja obecng w praktyce
codziennego bytowania kazdego czlowieka. Tak jak
w praktyce, tak i w nauce problematyka wlasnosci obej-
muje szeroki zakres spraw, lgczgc sie bezposrednio z ustro-
jem politycznym i gospodarczym. W naukach prawnych
wlasno$é, czy raczej prawo wlasnosci, przekracza. granice
prawa cywilnego, bedac jednym z centralnych tematow
teorii prawa i prawie wszystkich dyscyplin prawniczych.

Nawet pobiezna obserwacja $wiatowej literatury praw-
niczej wskazuje na przyptyw zainteresowania wiasnoécia.
Zjawisko to jest zauwazalne takze w literaturze ekono-
micznej, filozoficznej, socjologicznej. W przedstawionej
pracy postaram sie wskazaé na glowne przestanki wzmo-
zonego zainteresowania wiasnoscig. W kazdym razie w Pol-
sce istnieje dzisiaj wiele powodéw, by o wlasnosci dysku-
towa¢ szerzej. Potrzeba taka wynika z reform gospodar-
czych i polityeznych wzmacniajgcych m. in. prawne gwa-
rancje samodzielnoéci przedsiebiorstw panstwowych, gwa-
rancje stabilno$ci prywatnego rzemiosta i wreszcie trwa-
tosci indywidualnego gospodarstwa rolnego. Nie znamy

9
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jeszcze ostatecznego ksztaltu, a tym bardziej wynikow
reform, ale zapewne mogg one zaleze¢ takze od kierunku
naukowych dyskusji nad wlasnoscia.

Nie wydaje sie, by warto bylo poszukiwa¢ uniwersal-
nej filozofii prawa wilasno$ci. Podjeta problematyka nie
daje tez chyba szans na odkrywcze wyniki. Zadaniem
pracy jest przede wszystkim ewidencja wazniejszych pro-
bleméw dostrzeganych nie tylko przez nauke, ale i przez
nas wszystkich, a dotyczgcych ewolucji prawa wlasnosci
i ewolucji funkeji tego prawa we wspodlczesnym $wiecie.

Z szerokiego zakresu prawnej problematyki wtasnosci
w pracy tej znalazly gie kwestie najbardziej sporne i to
nie tylko dla nauki prawa. Ze zrozumialych wzgledéow
na pierwszy plan wysuwa sie kwestia kryzysu uniwersal-
nego modelu prawa wlasnosci, a wiec modelu zamkniete-
go w kodeksach cywilnych; kwestia whasno$ci prywatnej
i jej uspotecznienia i wreszcie kwestia relacji pomiedzy
wlasnoécig a wladzg polityczng (panstwem). I chociaz pra-
ca zawiera wiecej watkow, to jednak we wszystkich jej
rozdzialach przewijaja sie¢ wskazane gléwne problemy
sporne, Nie wszystkie tez watki sg w jednakowym stop-
niu poglebione. Praca ma raczej charakter raportu z pro-
wadzonych badan, gdzie wiele jeszcze hipotez roboczych
i otwartych probleméw. W pierwotnej wersji przedstawia-
na praca byla zbiorem esejow, zawierajgcym pierwsze re-
fleksje ze studiéow badawczych prowadzonych na uniwer-
sytecie we Florencji. Takze i w obecnym ksztakcie praca
nie jest ani dogmatyczng monografig poswigcong podsta-
wowym problemom prawa wlasno$sci w Polsce, ani tez
nie ma charakteru analizy komparatystycznej. Staralem
sie po prostu na tle polskich do$§wiadczen konfrontowaé
rodzime i obce poglady nauki prawa na wilasnosé. Z regu-
ly wiec nie chodzi tu o konfrontacje konstrukeji obowia-
zujacego prawa, ale o konfrontacje naukowych pogladéw
i ideowych przekonan odnoszgcych sie do istoty i funkeji
prawa wlasnosci we wspodlczesnosci.

10
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Na ostateczny ksztalt pracy wplynat m. in. charakter
zrodet stanowigcych podstawe rozwazan. Sg to w prze-
wazajgcej czeSci zrodla obcojezyczne. Ich ograniczona do-
stepnoéé w zbiorach krajowych nakazuje rozszerzenie za-
plecza dokumentacyjnego pracy. Stad tez rezygnacja z for-
my eseju byla koniecznoscig; luzna refleksja musiala byt
wsparta szerszym zapleczem informacyjnym.

Wybér zrodet doktrynalnych, bo te przewazaja w pra-
cy zdecydowanie, byl podyktowany celem pracy. W powo-
lanej literaturze rzadko spotkamy podstawowe opracowa-
nia podrecznikowe i systemowe 2z zakresu cywilistyki,
a czeSciej nowsze monografie, studia i artykuly poddajace
rewizji dotychczasowe, tradycyjne ujecia prawa wiasnosci.
Usprawiedliwiona jest tez przewaga zrédet zachodnioeu-
ropejskich. Literatura prawnicza krajow socjalistycznych
poswiecona wlasnosci jest stosunkowo dobrze znana pol-
skiemu czytelnikowi i zostala wykorzystana zaré6wno w no-
wych koncepcjach doktrynalnych, jak i w rozwigzaniach
legislacyjnych. Dodajmy, iz w ZSRR mimo aktualnego
ozywienia dyskusji nad wlasnoscig osodbrst\q (kwestia dzia-
lek przyzagrodowych) szczyt zainteresowania wilasno$cig
panstwowsg i kolchozows .mingl. Ponadto szczegdélna sy-
tuacja Polski oraz jej rozwigzan ustrojowych i prawnych
zmusza do obserwowania tych doktryn prawniczych, kté-
re zywo interesujg sie problematykg prywatnej whasnosci,
poszukujgc w tym zakresie nowych rozwigzan. Do nich
nalezg od lat m. in. doktryna wloska oraz francuska.
W pracy czesto odwotuje sie tez do nauki szwajcarskiej,
ktéra w ostatnich latach uczestniczy w niezwykle bogatej
dyskusji o wlasno$ci w zwigzku z przygotowaniami do
zmiany konstytucji federalnej.

Za pomoc w udostepnieniu Zrédel dziekuje Profesorowi Paolo
Grossi z Florencji, a za cenne uwagi recenzyjne Profesorowi
Alfredowi Kleinowi. Dziekuje takze za zyczliwe rady Profesoro-
wi Maksymilianowi Pazdanowi i Profesorowi Andrzejowi Stel-
machowskiemu,
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Walerian Panko
Sur le droit de propriété et ses fonctions contemporaines
Resumé

Il y a plusieurs causes d’accroissement de l'intérét a la propriété

dans le monde coniemperain, plusieurs essais d'une nouvelle interpré-
tation du droit de propriété et de sa réforme (chap. I; Problémes d’in-
troduction). I’étude présentée entreprend la problématique juridique de
la prepriété et notamment de la propriété individuelle a la pensée ju-
ridique contemporaine, D’ou la mise a profit plus large de la doctrine
juridique ouest-européenne bien que le point de répere soient les rap-
ports de propriété en Pologne.
"~ Le probléeme de ,la distinction” de la propriété de l’ensemble des
rapports économicues constitue la sphére d’intérél de plusieurs sciences
sociales facilitant la compréhension de Pessence, du champ d’applica-
tion et de la structure du droit de propriété (chap. II; La propriété
comme la catégorie économique et le droit de propriété). '

Parmi les conceptions différentes de Vinterprétation du droit de
propriété (droit subjectif, situalion juridique, relation juridique), la
conception de la présomption de la compétence générale semble la plus
utile. La signification essentielle a aussi la controverse relative a la
notion d'une ,chose” aux limitations de la propriété et aux devoirs du
propriétaire (chap. III; Controverse relative a l’essence et a la struc-
ture du droit de propriété).

Il est vrai qu'en principe nous trouvons ,la construction de sortie”
du droit de propriété dans les codes civils, mais ce droit est un éle-
ment intégral de tout le systéme de droit formant la teneur du droit
de propriété et créant les conditions de son exécution (chap. IV; Lieu
de la propriété dans le systéme du droit).

La désagrégation du modeéle univérsel du droit de propriété est un
fait: la propriété se différencie par égards objectifs, subjectifs et on
observe aussi la divisibilité de la teneur du droit de propriété. Est-ce
'expression de la crise du droit de propriété ou de la formation d’une
nouvelle formule de l'unité de ce droit: ,unité en multiplicité” (chap.
V; De la décomposition du droit de propriété)?

Dans le processus d’isolement (d’individualisation) de I’homme, le
droit de propriété joue un role essentiel étant méme traité comme une
garantie de la liberté de l'individu et de l’autonomie de la personne
morale (chap. VI; Le droit de propriété et la liberté et l’autonomie).
Dans une étendue limitée, le droit de propriété joue bien ce roéle aussi
actuellement.

Le réle du droit de propriété des moyens de production particuliers
est soumis aux changements au cours du processus de développement
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historique (chap. V!i; Le droit de propriété et le processus de produc-
tion). Dans ce domaine, la signification particuliere est jouée par la
propriété des moyens de production et sa relation au travail et au ca-
pital et par la fonction du droit de propriété a l'organisation du pro-
cessus de production (probleme de Pentreprise, de l’exploitation agri-
cole).

La relation du droit de propriété au pouvoir politique est un pro-
bléme toujours revenant (chap. VIil; L’Etat en face du droit de pro-
priété). L’attitude de I'Etat vis a vis la propriété est parfois différente
(Etat-arbitre, Etat intervenant, programmant, Etat-propriétaire) ce au’on
observe dans I’histoire et dans le monde contemporain., Pourtant faut-il
critiquement apprécier aussi bien la conception de l'inséparabilité des
fonctions souveraines et propriétaires de UEtat que opposition du droit
de propriété a I'Etat.

La socialisation de la propriété est un processus continu qui prend
des formes différente: dans toutes les formations politiques (chap. IX;
Modeéles de la cocinlisation de la propriété). La socialisation de la pro-
priété ne peut étre identifiées avec la nationalisation mais 1efficacité
de la socialisation de la propriété dépend de la socialisation de I’Etat-
méme donc de sa démocratisation.

Lévolution du droit de propriété, c’est aussi I’évolution de la fonc-
tion de ce droit (chap. X; Fonctions contemporaines dy droit de pro-
priété. Remarques finales). On observe, entre autres, laffaiblissement
des fonctions de fortune et de la sécurité (prévoyance) et l’accroisse-
ment du réle des fonctions de production. La valeur fondamentale du
droit de propriété semble pourtant toujours résider dans le sens de st-
reté du propriétaire étant la source de lintérét et de la force motrice
de la propriété.

Walerian Panko
On ownership and its contemporary functions
Summary

A variety of reasone has added to the increased interest in pro-
perty in the contemporary world; attempts at the legal approach to the
property, and its reforms have been noticed (chap.1 Introductory pro-
blems). The present work raises some legal problems involving owner-
ship, in particular the individual ownership in the contemporary legal
interpretation. Hence, the book treats extensively of the west-european
legal doctrine, though the reference point are the property relations
prevailing in Poland.
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With regard to the legal terminology of the common law system,
in the present summary the term ,property” signifies the patrimonial
rights complex (a patrimony) belonging to a respective person. On the
other hand the term ,ownership” is closer to the continental law (civil
law system) signifying the fullest right that is possible over things (in
the sens given inn art. 140 Polish C. C)).

The problem how to ,separate” ownership from the economic in-
tercourse in general constitutes the sphere of interest of the science of
social relations, facilitating to conceive the matter, contents and struc-
ture of ownership (chap. 2, Property as an economical category and
ownership).

From among many different approaches to ownership (subjective
right legal situation, legal relations) the conception of the presumed
general competence seems to be the most adequate. Disputes over the
notion of ,things”, over the limitations of ownership and the owner’s
duties are also substantial (chap. 3, Disputes over the essence and struc-
ture of ownership).

,»Construction of departure” for ownership is included as a rule in-
to the civil code, still this law makes up an integral element of the sy-
stem of law as a whole, forming up a marrow of ownership, and pro-
viding conditions to make it operative (chap. 4, Position of ownership
in the system of law).

The fact remains that the universal model of ownership is decom-
posing; ownership undergoes differentiation with regard to the subject
and object of ownership; moreover, the fragmentation of the ownership
contents is noticeable. Is it a reflection of the ownership crisis, or a new
formula for the uniformity of this law, ,uniformity in multiplicity”?
(chap. 5, Decomposition of ownership).

In the processe oL human individualization the property rights play
an important part, being treated even as a warrant for freedom of an
individual and for the legal person’s autonomy (chap. 6, Property rights
toward freedom and autonomy). To some extent this role is fulfilled
by the property rights at the present time.

The role of property involving particular elements of the produc-
tion process has undergone a transformation in the progress of history
(chap. 7, Property rights and the production process). In this respect the
ownership of means of production, its relation to the work and capital,
as well as the function of property in the production process organi-
zation is of particular importance (the problem of an enterprise, a farm).

The recurrent problem is the relation between property and po-
litical authorities (chap. 8, State toward property). The attitud of a sta-
te toward property may be different (a state as an arbiter, a state-in-
tervener, programmer, a state-owner), what was shown by the history
and by the present time. Still a conception of unseparability of state
functions, those of an authority, and of an owner, as well as an oppo-
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sition of property to a state ought to be submitted to a critical eva-
luation.

Socialization of property is a process permanently running along
different tracks in every political and economical system (chap. 9, Ways
of the property socialization). Property socialization should not be iden-
tified with nationalization, but the effectiveness of socialization is con-
ditioned by the socialization of a state itself, i.e. by its democratization.

The evolution of ownership implies also an evolution of its func-
tions (chap. 10, Contemporary functions of ownership. Concluding re-
marks), One may observe, among other things, reduction of the owner-
ship functions, if treated as ,wealth”, and its productive functions in-
tensification. Still a fundamental advantage of ownership seems to be
an owner’s feeling of security, its attractiveness, and stimulating power.
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