Rozdzial I. Pojecie i charakter
prawny umow o podwykonawstwo
robot budowlanych

Ewa Zieliniska

§ 1. Umowa o podwykonawstwo robot budowlanych

I. Pojecie podwykonawstwa

Przepisy Kodeksu cywilnego nie zawierajg definicji legalnej podwykonaw-
stwa. Pojeciem podwykonawcy w ramach regulacji Kodeksu cywilnego usta-
wodawca postuguje sie tylko i wytacznie w art. 6471 KC dodanym w wyniku no-
welizacji dokonanej ustawa z 14.2.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
oraz niektérych innych ustaw!. Rozwazania na temat pojecia uméw o podwy-
konawstwo rozpocza¢ nalezy, od zasady braku osobistego spelnienia swiad-
czenia przez dituznika §wiadczenia?. W klasycznym ukladzie stosunku zobo-
wigzaniowego, wierzyciel moze domagac sie spetnienia $wiadczenia tylko od
diuznika, poniewaz to na nim ciazy obowiazek spetnienia swiadczenia. Dla

1 Dz.U. Nr 49, poz. 408.

2 Zasada tak powszechnie przyjmowana jest w doktrynie prawa cywilnego A. Brzozow-
ski, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz do art. 1-44910, Warszawa
2018, Legalis, Nb 2 do art. 356; M. Gutowski, [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Komen-
tarz. Art. 353-626, t. II, Warszawa 2019, Legalis, Nb 2 do art. 356; B. Fuchs, [w:] M. Habdas,
M. Fras (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. III, Warszawa 2018, s. 62; A. Olejniczak, [w:] A. Ki-
dyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. III, Warszawa 2014, Lex/el. pkt 2 do art. 356; W. Bo-
rysiak, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. IIIA, Warszawa 2018, Legalis, pkt 3
i nast. komentarz do art. 356; M. Machnikowski, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, Warszawa 2017, Legalis, Nb 1 do art. 356; K. Zagrobelny, O obowiazku oso-
bistego $wiadczenia przez dtuznika, PiP 2016, Nr 7, s. 30; R. Szostek, Podwykonawstwo i jego zna-
czenie prawne w zamowieniach publicznych, PZP 2013, Nr 1, s. 3 i nast.
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wierzyciela, ktory zainteresowany jest po prostu otrzymaniem $wiadczenia
zwykle nie ma znaczenia to, czy dtuznik wykona zobowiazanie osobiscie, czy
tez postuzy sie osobami trzecimi. Wspomniana zasada ma istotne znaczenie dla
obrotu gospodarczego, poniewaz znacznie rozszerza zakres §wiadczen, ktore
bedzie w stanie spelni¢ konkretny podmiot. W pewnych przypadkach wierzy-
cielowi nie jest jednak obojetne, kto bedzie brat udzial w wykonaniu obowiaz-
kow stanowiacych calos¢ lub czes¢ swiadczenia, do ktérego zobowigzany jest
dluznik. Stad tez ustawodawca przewiduje, ze wierzyciel moze domagacl si¢
osobistego $wiadczenia przez dluznika, a tylko wtedy, gdy wynika to z tresci
czynnosci prawnej, z ustawy albo z wlasciwosci $wiadczenia.

Przede wszystkim obowiazek osobistego swiadczenia moze wynikac¢ z woli
stron stosunku prawnego. Zastrzezenie osobistego wykonania zobowigzania
wynikaé moze wprost lub posrednio z tresci zawartej umowy. Warto zauwa-
zy¢, ze postanowienie to moze zosta¢ sformutowane jako nakaz osobistego
wykonania zobowiazania lub jako zakaz powierzania wykonania $wiadczenia
osobie trzeciej. W ramach zasady swobody umodw strony moga jednoznacznie
wskaza¢, ze obowigzek osobistego wykonania obejmuje wszystkie obowiazki
sktadajace si¢ na $wiadczenie®. Tego typu klauzule umowne wprowadzane sa
zwlaszcza do tych umoéw, w ktorych swiadczenie jednej ze stron sprowadza sie
do wykonania okreslonej ustugi, gdzie dla zamawiajacego zasadnicze znacze-
nie przy wyborze kontrahenta maja jego cechy osobiste, a osobisty charakter
wykonania, nie wynika w sposéb oczywisty z wlasciwosci $wiadczenia. Cho-
dzi¢ tu bedzie o dobra renome kontrahenta, co do jakosci oraz rzetelnosci
w zakresie spetnienia §wiadczen.

Obowigzek osobistego wykonania zobowigzania moze takze wynikaé
wprost z przepisow ustawy. Przepisem takim jest niewatpliwie art. 738 KC,
przewidujacy zakaz powierzania wykonania zobowiazania osobie trzecie;.
Przyjmujacy zlecenie, co do zasady, obowigzany jest do osobistego $wiad-
czenia, przy czym w pelni dopuszczalne jest postugiwanie si¢ pomocnikami,
ktérzy pod jego kierownictwem i nadzorem spelnig niektore ze $wiadczen.
Przyjmujacy zlecenie moze jednak powierzy¢ osobie trzeciej do samodziel-
nego wykonania zlecenie, o ile dopuszczalno$¢ zastepstwa wynika z umowy
lub ze zwyczaju albo gdy zleceniobiorca jest do tego zmuszony przez oko-
licznosci, wzglednie, gdy przewiduja to przepisy szczegdlne. Przyjmujacy zle-
cenie ma w tym wypadku obowigzek powiadomienia zleceniodawcy o oso-
bie i danych kontaktowych swojego zastepcy. Powierzenie takie stosownie do

3 K. Zagrobelny, O obowiazku osobistego $wiadczenia przez dtuznika, PiP 2016, Nr 7, s. 35.
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art. 738 § 1 KC okreslane jest jako substytucja dozwolona. W konsekwencji
przyjmujacy zlecenie ponosi wobec zleceniodawcy odpowiedzialnos¢ jedynie
za wing w wyborze (culpa in eligendo). Skutkiem powierzenia wykonania zle-
cenia niezgodnie z art. 738 KC jest odpowiedzialno$¢ przyjmujacego zlece-
nie za dzialania i zaniechania zastepcy jak za swoje wlasne. Obowiazek oso-
bistego spelnienia $wiadczenia ciazy z mocy art. 840 KC takze na przecho-
wawcy. Przechowawca moze powierzy¢ rzecz pieczy innej osoby (zastepcy),
tylko wyjatkowo, kiedy zmuszony jest przez okolicznosci. Ustanowienie za-
stepcy naklada na przechowawce obowiazek niezwlocznego zawiadomienia
skladajacego o miejscu przechowywania rzeczy i osobie zastgpcy. Oddanie rze-
czy na przechowanie zastepcy, po spetnieniu wskazanych przestanek, ograni-
cza odpowiedzialnos$¢ przechowawcy za brak nalezytej starannosci w wyborze
zastepcy.

Obowigzek osobistego $wiadczenia moze wynikaé takze z wlasciwosci
swiadczenia. W tym wypadku obowiazek ten wynika z indywidualnych cech
konkretnego dluznika, ktore pozostaja w Scistym zwiazku z przedmiotem
swiadczenia*. Chodzi¢ tu moze zaréwno o szczegélne umiejetnosci i zdolnosci
konkretnego dtuznika np. w dziedzinie sztuki lub nauki, ale takze o szczegdlne
zaufanie jakim darzy wierzyciel oznaczonego dtuznika, ktore wiaze sie z wy-
konaniem jego obowiazkéw. W doktrynie przedmiotu podkresla si¢, ze w tym
wypadku cala wartos¢ (sens) swiadczenia dla wierzyciela opiera si¢ wlasnie
na osobistym spelnieniu $wiadczenia przez dluznika®.

Jezeli nie zachodzi zaden ze wspomnianych powyzej wyjatkéw od zasady
braku osobistego spelnienia §wiadczenia, dtuznik moze postuzy¢ sie przy wy-
konaniu zobowigzania osobami trzecimi, ktére beda dziata¢ zamiast lub obok
dluznika®. W przepisie art. 474 KC, regulujacego odpowiedzialnos¢ dtuznika
z tytulu postugiwania si¢ osobami trzecimi ustawodawca wyraznie rozrdznia
osoby, przy pomocy ktorych dltuznik wykonuje zobowiazanie i osoby, kto-
rym wykonanie zobowiazania powierza. W literaturze przedmiotu zaklada sie,
ze kryterium rozroznienia stanowi stopien aktywnosci dtuznika przy wyko-
naniu zobowiazania’. Do grupy pomocnikéw zalicza si¢ te osoby, ktdre fak-

4 M. Gutowski, [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny, t. II, Komentarz, Nb 11 do art. 356.

5 A. Brzozowski, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, t. I, Nb 9 do art. 356; M. Gutow-
ski, [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny, t. II, Komentarz, Legalis, Nb 11 do art. 356.

6 W. Borysiak, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. IITA, Legalis, pkt 2 do
art. 474.

7 W. Popiotek, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, t. II, Legalis, Nb 1 do art. 474;
W. Borysiak, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. IIIA, Legalis, pkt 2 do art. 474.
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tycznie $wiadczg dtuznikowi pomoc w podejmowanych przez niego czynno-
sciach zwiazanych z wykonaniem zobowiazania. W tym wypadku dtuznik oso-
biscie uczestniczy w wykonaniu zobowiazania, a pomocnicy sami (ewentualnie
przy udziale dalszych pomocnikéow) ulatwiaja lub umozliwiajq wykonanie zo-
bowiazania przez dtuznika. W zaleznosci od stopnia zaleznosci pomocnikow
od diuznika, wyrdznia sie, pomocnikdéw niesamodzielnych i samodzielnych.
Do grona pomocnikéw niesamodzielnych zalicza si¢ te osoby, ktére wyko-
nuja czynnosci pod kierownictwem i nadzorem dtuznika. Do grupy pomoc-
nikéw samodzielnych zalicza si¢ tych, ktdrzy uczestniczac w wykonaniu zo-
bowiazania nie podlegaja kierownictwu dtuznika. Jako przyktad pomocnikow
samodzielnych wskazuje si¢ na podwykonawcéw oraz poddostawcow®. Przy
powierzeniu wykonania zobowiazania osobie trzeciej przyjmuje si¢ natomiast,
ze aktywnos¢ diuznika sprowadza sie tylko i wylacznie do powierzenia wy-
konania zobowiazania, w ktérego wykonaniu on po prostu nie uczestniczy.
Upraszczajac mOwi si¢, ze pomocnicy realizujg $wiadczenie wraz z dluznikiem,
a osoby, ktérym dtuznika powierzyt wykonanie zobowiazania zamiast niego®.

Pojeciem podwykonawstwa tradycyjnie okreslany jest w doktrynie stosu-
nek tgczacy diuznika z osobami, ktérymi postuguje si¢ on w wykonaniu zo-
bowiazania, dla ktérego zrédlem jest umowa o dzielo, a takze wyodre¢bniona
w Kodeksie cywilnym umowa o roboty budowlane!®. W pewnych przypadkach
pojecie podwykonawstwa uzywane jest w doktrynie przedmiotu takze w sto-
sunku do innych umoéw, ktére mozna zaliczy¢ do kategorii umow o rezultat
ustugi. Tytutem przykladu wskaza¢ tu mozna chociazby na stosunek laczacy
przewoznika z innym przewoznikiem, ktéremu na podstawie art. 5 PrPrzew
przewoznik powierza wykonanie przewozu!l. Istota wyrdznianych w doktry-
nie umow o podwykonawstwo sprowadza si¢ do tego, ze $wiadczenie podwy-
konawcy stanowi jednocze$nie cz¢$¢ swiadczenia wykonawcy, do ktdrego jest
on zobowiagzany w ramach odrebnej umowy taczacej go z innym podmiotem.
Wystepuje tu swoisty uklad dwoch odrebnych stosunkow zobowigzaniowych
w pionie. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwagg, Zze umowa o podwyko-

8 T. Pajor, Odpowiedzialno$¢, s. 240.

9 Tamze, s. 243.

10 8. Buczkowski, [w:] S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego, t. III, cz. 2, PAN 1976,
s. 423; R. Szostak, Podwykonawstwo i jego znaczenie prawne w zaméwieniach publicznych, PZP
2013, Nr 1, s. 3.

11 M. Stec, [w:] M. Stec (red.), System Prawa Handlowego, t. 5, s. 1687; D. Dqgbrowski,
[w:] D. Ambrozuk, D. Dgbrowski, K. Wesotowski, Prawo przewozowe. Komentarz, Warszawa 2014,
Lex/el., pkt IL
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nawstwo moze zosta¢ z punktu widzenia przedmiotowego zakwalifikowana
jako umowa jednostkowa wchodzaca w skfad kompleksu umdw, natomiast
z punktu widzenia nastepstwa czasowego traktowana jest jako umowa wcho-
dzaca w ciag umow!2. Podkresla sie tutaj jednoczesnie, ze zaroéwno pomie-
dzy umowami wchodzacymi w kompleks umodw, jak i umowami tworzacymi
ciagi umow zachodzi zwigzek faktyczny i prawny's. Zwigzek faktyczny w przy-
padku ciagu umoéw sprowadza si¢ do nastepstwa czasowego, natomiast w przy-
padku kompleksu umoéw przejawia si¢ we wspolnym celu realizowanym przez
umowy wchodzace w sktad danego kompleksu umoéw. Z kolei zwiazek prawny
w ciagach umdw polega na tym, iz umowa wczesniejsza stanowi swoista przy-
czyng umowy pdzniejszej. Wspdlny cel stanowi jednoczesnie dyrektywe inter-
pretacyjna przy wykladni tresci o$wiadczen woli zawartych w umowie po6z-
niejszej oraz przy ttumaczeniu sposobu wykonania umowy. Podobnie, jesli
chodzi o umowy wchodzace w sktad kompleksu umoéw, wspdlny cel moze sta-
nowi¢ regule interpretacyjna tresci o§wiadczen woli skladanych w umowach,
jak i sposobu wykonywania umowy!4.

Omawiajac pojecie umowy o podwykonawstwo, nalezy zaznaczy¢, ze nor-
matywna definicja tej umowy zostala zawarta w ustawie z 29.2.2004 r. - Prawo
zamowien publicznych®. Zgodnie z art. 2 pkt 9b PrZamPubl, umows o pod-
wykonawstwo jest umowa w formie pisemnej o charakterze odptatnym, ktdrej
przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane stanowigce czes¢ za-
moéwienia publicznego, zawarta miedzy wybranym przez zamawiajacego wy-
konawca a innym podmiotem (podwykonawca), a w przypadku zamoéwien
publicznych na roboty budowlane takze mi¢dzy podwykonawca a dalszym
podwykonawca lub miedzy dalszymi podwykonawcami. Przepis ten zostat do-
dany do prawa zamoéwien publicznych na mocy ustawy z 8.11.2013 r. o zmia-
nie ustawy — Prawo zamodwien publicznych!'®. Wprowadzenie tej definicji do
prawa zamowien publicznych wiaze si¢ z wprowadzeniem wielu zmian w pra-
wie zamodwien publicznych, ktérych celem jest przeciwdzialanie zjawisku nie-
uregulowania lub nieterminowego regulowania naleznosci za Swiadczenia wy-

12]. Weiss, Umowy sprzgzone, w procesach budowlanych, [w:] W. Pyziot (red.), Studia z prawa
gospodarczego i handlowego. Ksiega pamigtkowa ku czci Prof. Stanistawa Wlodyki, Krakéw 1996,
s. 511.

13 8. Wtodyka, M. Spyra, [w:] M. Stec (red.), System Prawa Handlowego, t. V, Prawo umoéw
handlowych, Warszawa 2017, s. 52 i nast.

14 Tamze, s. 54.

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.

16 Dz.U. z 2013 r. poz. 1473.
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konane przez podmioty biorace udzial w tej realizacji zamoéwien publicznych
niemajacych statusu wykonawcy, tj. podwykonawcow lub dalszych podwyko-
nawcow. Z definicji ustawowej umowy o podwykonawstwo wynika, ze jest to
umowa, ktora obejmuje wykonanie czgsci $wiadczen sktadajacych si¢ na za-
moéwienie publiczne, stanowigce umowe zawierang przez zamawiajacego i wy-
konawce. Do uméw o podwykonawstwo nie beda zalicza¢ sie¢ wigc umowy,
jakie wykonawca zawiera z innymi podmiotami w zakresie obstugi wlasnego
przedsigbiorstwa, np. umowy o obstuge ksiegowa, ubezpieczenia, o $wiad-
czenie ustug telekomunikacyjnych i podobne!”. W uzasadnieniu projektu tej
ustawy wskazano, ze: ,,w zwiazku z powiazaniem przedmiotu umowy o pod-
wykonawstwo z cze$ciag zamdwienia publicznego, do kategorii tego rodzaju
umow bedg kwalifikowane wylacznie te umowy, ktérych rezultat bedzie stano-
wil jednoczesnie wykonanie zamdwienia publicznego, podlegajacy nastepnie
odbiorowi i ocenie, w zakresie nalezytego wykonania, przez zamawiajacego”!s.
W doktrynie podnosi si¢ jednak, ze definicja ustawowa nie obejmuje wymogu
poddania rezultatu $wiadczenia podwykonawcy odbiorowi i ocenie'®. Z tego
wzgledu przyjmuje sie, ze umowa o podwykonawstwo bedzie taka umowa,
zawierana przez wykonawce zamdwienia publicznego z osobg trzecia, ktorej
przedmiotem jest wykonanie niektorych z obowiazkéw wyrdznionych co do
iloscilub co do rodzaju, ktore mieszcza sie jednoczesnie w zakresie Swiadczenia
wykonawcy wobec zamawiajacego®. W odniesieniu do zamdwien na roboty
budowlane pojecie umow o podwykonawstwo w rozumieniu prawa zamowien
publicznych obejmuje takze umowy zawierane przez podwykonawce z dal-
szym podwykonawcg oraz pomiedzy dalszymi podwykonawcami. Nie sposdb
nie zauwazy¢, ze definicja umowy o podwykonawstwo zawarta w prawie za-
moéwien publicznych jest bardzo szeroka i zdecydowanie odbiega od trady-
cyjnego ujmowania umow o podwykonawstwo w rozumieniu Kodeksu cywil-
nego. Obejmuje swoim zakresem umowy zawierane przez wykonawce z pod-
miotami $wiadczacymi réznego rodzaju ustugi, nie tylko umowy o rezultat
ustugi, a takze umowy z dostarczajacymi wszelkiego rodzaju materialy i urza-
dzenia.

17 M. Stachowiak, [w:] W. Dzierzanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak, Prawo zamowien pu-
blicznych. Komentarz, Warszawa 2018, Lex/el., pkt 19 do art. 2.

18 Druk sejmowy VII kadencji Nr 1179, s. 5, uzasadnienie.

19 M. Stachowiak, [w:] W. Dzierzanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak, Prawo, Lex/el., pkt 19
do art. 2.

20 Tamze.
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II. Pojecie umowy o podwykonawstwo
robot budowlanych

Specyfika umowy o roboty budowlane, w ktorej przedmiot swiadczenia wy-
konawcy stanowi z reguty duze i skomplikowane przedsiewzigcie inwestycyjne
powoduje, ze jego wykonanie przekracza stosunkowo czesto mozliwosci reali-
zacji caloéci robot budowlanych przez jednego wykonawce. Postepujacy roz-
woj technologii stosowanych w procesach inwestycyjnych prowadzi bowiem
do daleko idacej specjalizacji przedsiebiorcow uczestniczacych w procesach
budowlanych. Stad w przypadku duzych inwestycji budowlanych zachodzi ko-
niecznos$¢ powierzenia przez wykonawce podwykonawcom czesci robot weho-
dzacych w zakres jego swiadczenia wynikajacego z umowy o roboty budow-
lane zawartej z inwestorem?.

Swoboda wykonawcy w umowie o roboty budowlane w zakresie powie-
rzania wykonania czesci lub catosci §wiadczenia wynikajacego z umowy ta-
czacej wykonawce z inwestorem nie budzil Zadnych watpliwosci, do czasu
wprowadzenia do Kodeksu cywilnego art. 6471 KC, tj. do czasu nowelizacji
kodeksu dokonanej ustawa z 14.2.2003 r.22 W doktrynie przedmiotu wrecz
podkreslano, ze polozenie nacisku w definicji ustawowej umowy o roboty bu-
dowlane na oddanie obiektu, a nie wykonanie rob6t budowlanych wskazuje,
ze ze wzgledu na cel tej umowy calkowicie obojetne jest, czy wykonawca be-
dzie wykonywal roboty osobiscie czy tez powierzy ich czes¢ albo calos¢ pod-
wykonawcom?. Ten stan rzeczy ulegl zasadniczej zmianie po wprowadzeniu
art. 6471 § 1 KC w brzmieniu nadanym nowelizacja kodeksu z 2003 r. W pier-
wotnym brzmieniu przepis ten przewidywal bowiem wymog okreslenia przez
strony umowy o roboty budowlane zakresu roboét, ktore wykonawca (gene-
ralny wykonawca) bedzie wykonywat osobiscie lub za pomoca podwykonaw-
cow. Literalna wykladnia przepisu sugerowala, ze w kazdej umowie o roboty
budowlane strony powinny byty okresli¢ zakres robot budowlanych, ktore wy-
konawca zobowiazuje sie wykona¢ osobiscie, a takze tych, ktdre zamierzat po-
wierzy¢ podwykonawcom. Wskazanie zakresu robot, ktore wykonawca moze
powierzy¢ podwykonawcom nie zaliczano do elementdéw przedmiotowo istot-

21 JLA. Strzepka, [w:] J. Rajski (red.), System Prawa Prywatnego, t. 7, Warszawa 2018, s. 504;
tenze, [w:] P. Stec (red.), System Prawa Handlowego, t. 5, s. 1477.

22 Ustawa z 14.2.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 49, poz. 408).

23]. Okolski, Stosunki umowne w procesie inwestycyjnym, Warszawa 1976, s. 100.
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nych umowy o roboty budowlane, a co za tym idzie jego brak nie prowa-
dzil do niewaznosci umowy. Uwzgledniajac ochronny cel ustawowego wy-
mogu okreslenia zakresu robot powierzanych podwykonawcom w umowie
pomiedzy inwestorem i wykonawca, przyja¢ nalezato, ze brak w umowie po-
stanowienia wskazujacego zakres robdt, ktdre mogg zosta¢ powierzone pod-
wykonawcom oznaczal, Ze wykonawca podjat sie wykonania robot osobiscie?.
W przypadku powierzenia wykonawstwa robdt budowlanych podwykonaw-
com, pomimo braku stosownego postanowienia w umowie, inwestor mogt
skorzysta¢ z uprawnien przystugujacych mu na mocy art. 636 KC, ktory znaj-
duje zastosowanie do stosunku wynikajacego z umowy o roboty budowlane
na podstawie odeslania zawartego w art. 656 KC (tak tez SA w Katowicach
w wyr. z 9.10.2013 r.%). Odnotowac¢ jednak nalezy, ze zarowno w doktrynie
przedmiotu, jak i orzecznictwie sadowym prezentowane tez bylo odmienne
stanowisko, ze brak okreslenia zakresu robot, ktore moga by¢ powierzone pod-
wykonawcom oznacza, ze strony zrezygnowaly z tego ograniczenia, a co za tym
idzie wykonawca nie jest zobowiazany do osobistego wykonawstwa. W wy-
roku SA w Lodzi z 9.3.2016 r.”’ w uzasadnieniu stwierdzono, ze z art. 647
i 6471 KC nie wynika obowiazek osobistego $wiadczenia robot budowlanych
przez wykonawce, a w konsekwencji, jezeli to ustawowe uprawnienie nie zosta-
nie wylgczone w tresci umowy o roboty budowlane, to wykonawca ma prawo
do zawarcia umowy z kolejnym podwykonawca.

W wyniku nowelizacji Kodeksu cywilnego dokonanej ustawa z 7.4.2017 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu ufatwienia dochodzenia wierzytelnosci?,
brzmienie art. 6471 KC ulegto zmianie. Obecnie obowiazujacy art. 6471 KC,
nie przewiduje wymogu okreslania w umowie o roboty budowlane zakresu
prac, ktore wykonawca moze powierzy¢ podwykonawcy. Oznacza to, ze tak
jak w poprzednim stanie prawnym (przed wejsciem w zycie art. 6471 KC), wy-
konawca decyduje o tym, czy bedzie spetnial swiadczenie osobiscie czy tez be-

U] A. Strzepka, E. Zieliriska, Umowa o roboty budowlane w znowelizowanym Kodeksie cywil-
nym - odpowiedzialno$¢ za zaplate wynagrodzenia podwykonawcy, MoP 2012, Nr 21, s. 975; J. Je-
rzykowski, K. KoZmitiska, Zgoda inwestora na zawarcie przez wykonawce (generalnego) umowy
z podwykonawca, R. Pr. 2005, Nr 5, s. 58; B. Lackorotiski, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, t. IIIA, Legalis, pkt VI przed art. 6471; A. Golidiszewicz, [w:] A. Kidyba (red.), Umowy
w obrocie gospodarczym, Warszawa 2015, s. 88.

25 Wyr. SA w Katowicach z 9.10.2013 r., I ACa 553/13, niepubl.

26 P. Drapata, [w:] J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. III, cz. 2, Warszawa 2017,
s. 783.

27 Wyr. SA w Lodzi 2 9.3.2016 r., I ACa 1340/15, Legalis.

28 Dz.U. z 2017 r. poz. 933 ze zm.
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dzie korzystal z podwykonawcow. Z art. 6471 § 2 KC mozna jednak wypro-
wadzi¢ wniosek, ze wykonawca i inwestor moga okresli¢ szczegoélowy przed-
miot robdt budowlanych wykonywanych przez oznaczonego podwykonawce,
zarowno w umowie o roboty budowlane, jak i w odrebnej (dodatkowej) umo-
wie?. Na gruncie obowiazujacego brzmienia art. 6471 KC mozliwe jest takze
zastrzeZzenie w umowie o roboty budowlane, zZe wykonawca zobowiazuje sie
do wykonania catego §wiadczenia osobiscie. Zgodnie z art. 356 KC obowigzek
osobistego spelnienia $wiadczenia moze wynika¢ z woli stron stosunku zobo-
wiazaniowego. Przy takim zastrzezeniu w umowie o roboty budowlane inwe-
stor, stwierdzajac sprzeczne z umowsa powierzenie wykonania robdt budow-
lanych podwykonawcy, moze na podstawie art. 636 KC wezwaé wykonawce
do zmiany sposobu wykonania, wyznaczajac w tym celu odpowiedni termin,
a po jego bezskutecznym uplywie od umowy odstapi¢ albo powierzy¢ wyko-
nanie obiektu innej osobie na koszt i niebezpieczenstwo wykonawcy. Wspo-
mnie¢ nalezy, ze w wyroku SN z 14.11.2008 r.*, podkreslono, ze sprzecznos¢
z umowg, w rozumieniu art. 636 KC, to takze wykonywanie dziela, wbrew
umownemu obowiazkowi, przez osoby trzecie. Jednoczesnie Sad Najwyzszy
podkreslit, ze sprzecznos¢ z umowa obejmuje nie tylko takie naruszenie spo-
sobu wykonywania dzieta, ktére prowadzi do wadliwosci dziela, ale takze takie
sprzecznosci, ktdre nie zagrazaja umdwionemu rezultatowi.

Tak jak wspomniano powyzej specyfika realizacji inwestycji budowlanych,
ktére stanowig zwykle duze i skomplikowane przedsiewziecia oraz poste-
pujaca specjalizacja wymaga zaangazowania wielu wykonawcow. Z tego tez
wzgledu w budowlanym procesie inwestycyjnym wyksztalcily si¢ roézne sys-
temy organizacji stosunkow umownych jego uczestnikdéw. Zaangazowanie
wielu wykonawcow wymaga okreslonej organizacji oraz koordynacji ich dzia-
tan. W zwiazku z powyzszym w praktyce stosunkowo popularne sa systemy
wykonawstwa budowlanego, w ktorych wilasciwg organizacje zapewnia uktad
stosunkow zobowiazaniowych utozonych w pionie. Zaréwno w systemie ge-
neralnego wykonawstwa, jak i systemie generalnej realizacji inwestycji zama-
wiajacy (inwestor) zawiera jedng umowe, w ktorej wykonawca (generalny wy-
konawca) zobowiazuje si¢ do wykonania i oddania gotowej inwestycji, przyj-
mujac na siebie odpowiedzialnos$¢ za rezultat. Poniewaz wykonanie calosci

29 E. Zielitiska, [w:] M. Habdas, M. Fras (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. IV, Warszawa
2017, s. 304; B. Lackorotiski, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. IIIA, Legalis,
pkt 15.

30 Wyr. SN z 14.10.2008 r., V CSK 182/08, niepubl.
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inwestycji zwykle przekracza mozliwosci jednego podmiotu, generalny wyko-
nawca, a takze generalny realizator inwestycji angazuje wielu podwykonaw-
céw. Umowa o podwykonawstwo stanowi odrebng od umowy zawartej pomie-
dzy zamawiajacym (inwestorem) a generalnym wykonawca, chociaz jest z nia
zwigzana. Uwzgledniajac to, Ze podwykonawcy takze moga angazowa¢ dal-
szych podwykonawcéw, pojeciem umowy o podwykonawstwo robot budowla-
nych nalezy obja¢, takze te umowy zawierane na kolejnych poziomach powia-
zan umownych pomiedzy wykonawcami bioracymi udzial w wykonawstwie
budowlanym. Wyraznie wskazuje to tez ustawodawca w przepisie art. 6471
§ 5 KC. Z punktu widzenia cywilnoprawnego podwykonawcy sgq osobami,
z ktérych pomoca generalny wykonawca lub podwykonawca wykonuje zobo-
wiazanie wynikajace z innej umowy.

§ 2. Regulacja prawna umowy
o podwykonawstwo robdot budowlanych

Umowa o podwykonawstwo robot budowlanych znajduje wyraz norma-
tywny w art. 6471 KC, ktdry przewiduje odpowiedzialnos¢ solidarng inwestora
i wykonawcy (generalnego wykonawcy) za zaptate wynagrodzenia podwyko-
nawcy. Celem wprowadzonego w ramach regulacji umowy o roboty budow-
lane rozwigzania byla ochrona podwykonawcéw robot budowlanych. Jak wy-
nika z uzasadnienia rzadowego projektu tej regulacji, jej celem byto zapobiega-
nie negatywnemu zjawisku nieregulowania lub nieterminowego regulowania
naleznosci podwykonawcdw robot budowlanych przez generalnych wykonaw-
cow?l. Problem w zasadzie sprowadzal sie do zawierania przez inwestorow
umow z generalnymi wykonawcami, ktérzy po wykonaniu uméw przez pod-
wykonawcow ogtaszali upadlosé, co w efekcie prowadzito do tego, ze podwy-
konawcy w wielu wypadkach nie otrzymywali naleznego wynagrodzenia albo
odzyskiwali tylko niewielka jego czes¢. Zaproponowanym remedium na to zja-
wisko ma by¢ odpowiedzialnosc¢ solidarna inwestora i generalnego wykonawcy
za zaplate wynagrodzenia podwykonawcy, a takze podwykonawcy za zaptate
wynagrodzenia dalszemu podwykonawcy. W uzasadnieniu projektu podkre-
slono jednoczesnie, ze odpowiedzialnosc¢ solidarna dotyczy calosci zobowiaza-

31 Druk sejmowy IV kadencji Nr 888, http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/wgdruku/888/
$file/888.PDF.
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nia i jest niezalezna od czyjejkolwiek winy. Instrumentem chroniacym interesy
inwestora jest wymog uzyskania akceptacji inwestora na zawarcie przez wy-
konawce (generalnego wykonawce) umowy z podwykonawca, a takze umowy
zawieranej pomiedzy podwykonawca i dalszym podwykonawca.

Wprowadzenie solidarnej odpowiedzialnosci inwestora i generalnego wy-
konawcy za zaptate wynagrodzenia podwykonawcy zostalo bardzo krytycznie
ocenione w doktrynie przedmiotu®. Podnoszono przede wszystkim to, Ze do-
konana nowelizacja narusza zasady prawidtowego rozkladu ryzyka w umo-
wie o roboty budowlane, a co za tym idzie zaburza zasad¢ formalnej réwno-
$ci stron stosunku zobowiazaniowego. Przyjecie solidarnej odpowiedzialnosci
inwestora za zobowiazania generalnego wykonawcy w stosunku do podwy-
konawcy jest odstepstwem od zasady skutecznosci zobowiazan tylko pomie-
dzy stronami stosunku umownego®. Ponadto stanowi wytom od przyjetych
w kodeksie zasad powierzania wykonania $wiadczenia przez jedna ze stron
stosunku zobowigzaniowego osobom trzecim.

Przepis art. 6471 KC ulegt zasadniczej zmianie dokonanej ustawg
z 7.4.2017 r.** Z uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze celem noweliza-
cji art. 6471 KC jest wywazenie intereséw zarowno inwestora, jak i podwyko-
nawcy, a takze zapewnienie ich ochrony w zwiazku z solidarng odpowiedzial-
noscia inwestora za zaplate wynagrodzenia podwykonawcy3>. Motywem, ktory
sktonit ustawodawce do zmiany komentowanego przepisu byly watpliwosci
interpretacyjne pojawiajace si¢ w jego stosowaniu, ktdre znalazly swoje od-
zwierciedlenie w niejednolitym orzecznictwie sagdowym.

Regulacja art. 6471 KC nie jest jedyna, ktéra ma na celu ochrone pod-
wykonawcoéw wykonawcow budowlanych. Szczegélny rezim ochrony podwy-
konawcow wprowadzita ustawa z 28.6.2012 r. o splacie niektérych niezaspo-
kojonych naleznosci przedsiebiorcow, wynikajacych z realizacji udzielonych
zamoéwien publicznych®. Regulacja ta z zalozenia miala mie¢ zastosowanie

32 P. Drapata, Umowa o roboty budowlane, PPH 2003, Nr 8, s. 11; E. Zieliriska, ].A. Strzepka,
Umowa, s. 1 i nast.; A. Brzozowski, Solidarna odpowiedzialno$¢ inwestora i wykonawcy (general-
nego wykonawcy) za zaplate wynagrodzenia naleznego podwykonawcom w $wietle art. 6471 k.c.,
[w:] M. Pyziak-Szafnicka (red.), Odpowiedzialnos¢ cywilna. Ksiega pamiatkowa ku czci Profesora
A. Szpunara, Warszawa 2004, s. 309 i nast.; A. Putka, Odpowiedzialnos¢ solidarna w umowie o ro-
boty budowlane za zaptate wynagrodzenia, PS 2009, Nr 7-8, s. 94 i nast.

33 Tak tez w uzasadnieniu wyr. SN z 17.2.2011 r., IV CSK 293/10, niepubl.

34 Ustawa z 7.4.2017 r. 0 zmianie niektdrych ustaw w celu ulatwienia dochodzenia wierzytel-
nosci (Dz.U. z 2017 r. poz. 933 ze zm.).

35 Druk sejmowy VIII kadencji Nr 1185, s. 4.

36 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 580.
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do mikroprzedsigbiorcow, matych lub $rednich przedsiebiorcow, ktorzy za-
warli umowy z wykonawcami w zwiazku z realizacja zamowienia publicznego
na roboty budowlane, ale udzielonego wylacznie przez Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad. Z przedmiotowego zakresu ustawy wylaczone
zostaly w art. 1 ust. 2 tej ustawy naleznosci, ktdre moga zosta¢ zaspokojone
na podstawie art. 6471 KC. Podkresli¢ nalezy, ze pierwotnie okreslony zakres
podmiotowy ustawy zostat zmieniony. W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 18.6.2013 r.¥” stwierdzono bowiem niezgodnos¢ art. 4 ust. 1 ustawy z Kon-
stytucja RP w zakresie, w jakim za przedsiebiorce¢ uznaje sie przedsiebiorce
spelniajgcego wymagania tylko dla mikroprzedsiebiorcy, malego lub $redniego
przedsigbiorcy. Obecnie ustawa z 28.6.2012 r. ma zastosowanie do jakichkol-
wiek przedsiebiorcow, bez wzgledu na ich wielkos¢. Istotne jednak jest to, ze
zakresem przedmiotowym ustawy objete sg tylko zamowienia publiczne w ro-
zumieniu art. 2 pkt 13 PrZamPubl, ktérych przedmiotem sg roboty budowlane
w rozumieniu art. 3 pkt 7 ustawy z 7.7.1994 r. — Prawo budowlane, co do
ktérych Generalny Dyrektor wszczal postepowanie o udzielenie zamdwienia
lub udzielit zamoéwienia przed dniem wejscia w Zycie ustawy, tj. do 2.8.2012 r.,
o ile zabezpieczenie, o ktéorym mowa w art. 147 PrZamPubl, nie zostato zwro-
cone wykonawcy zgodnie z art. 151 tej ustawy. Ustawa chroni podwykonaw-
céw w zamowieniach na roboty budowlane, ale nie zaweza ochrony tylko i wy-
facznie do podwykonawcéw robot budowlanych. Wystarczajace jest tylko to,
ze umowy o podwykonawstwo pozostaja w zwiazku z zamdwieniem na roboty
budowlane.

Szczegdlng regulacje w zakresie umow z podwykonawcami zamoéwien
publicznych na roboty budowlane zawiera prawo zamdwien publicznych.
W wyniku nowelizacji prawa zamodwien publicznych dokonanej ustawg
z 8.11.2013 r.*%, dodano nowe przepisy, ktore w istocie przewiduja system
ochrony podwykonawcow w umowach stanowiacych zamdwienia publiczne
na roboty budowlane. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy noweli-
zujacej, wprowadzenie nowych rozwiazan dotyczacych uméw o podwykonaw-
stwo w zamodwieniach publicznych stuzy¢ ma wzmocnieniu bezpieczenstwa
prawidtowej realizacji zamdwien publicznych, wyborowi wykonawcow maja-
cych odpowiedni potencjal do realizacji zamdwien publicznych, wzmocnie-

37 Wyr. TK 2 18.6.2013 r., K 37/12, OTK-A 2013, Nr 5, poz. 60, Legalis.

38 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1202 ze zm.

39 Ustawa z 8.11.2013 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2013 r.
poz. 1473).
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niu ochrony stusznych praw podwykonawcéw uczestniczacych w procesie re-
alizacji zamowien publicznych, w szczegdlnosci zapewnienia terminowej oraz
pelnej wyplaty naleznego im wynagrodzenia, ograniczeniu ryzyka pojawiania
sie sporow na etapie realizacji zamdwien publicznych oraz zapewnieniu odpo-
wiedniej jakosci realizacji zamdwien publicznych, przez powierzanie ich pod-
wykonawcom dajacym gwarancje prawidlowego wykonania podzlecanych ro-
bét#. Pierwotnie wprowadzona dodatkowa ochrona podwykonawcéw zamo-
wien publicznych na roboty budowlane nie naruszala, zgodnie z jednoznacznie
brzmigcym art. 143c¢ ust. 8 PrZamPubl w poprzednim brzmieniu, praw i obo-
wiazkoéw zamawiajgcego, wykonawcy, podwykonawcy i dalszego podwyko-
nawcy, wynikajacych z art. 6471 KC. Tym samym w odniesieniu do umoéw
stanowiacych zamowienie publiczne na roboty budowlane réwnolegle zasto-
sowanie znajdowala zaréwno regulacja art. 6471 KC oraz regulacja zawarta
w art. 143a-143d PrZamPubl. Ustawg z 7.4.2017 r.*! nadano nowe brzmienie
nie tylko art. 6471 KC, ale takze dokonano zmiany art. 143c ust. 8 PrZam-
Publ. Obecnie przepis ten przewiduje, ze do solidarnej odpowiedzialnosci za-
mawiajacego, wykonawcy, podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy z ty-
tutu wykonanych robot stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy
prawa zamowien publicznych nie stanowig inaczej. W uzasadnieniu projektu
ustawy podniesiono, ze taki sposob sformutowania art. 143c ust. 8 PrZam-
Publ nawiazuje do konstrukcji przyjetej w art. 139 ust. 1 PrZamPubl. Wpro-
wadzona zmiana przepisu art. 143c ust. 8 PrZamPubl nie wylacza odpowie-
dzialnosci solidarnej inwestora za zaplate wynagrodzenia podwykonawcy, a co
za tym idzie nadal rownolegle obowigzuje ochrona podwykonawcéw przewi-
dziana zaréwno w art. 6471 KC, jak i w przepisach prawa zamowien publicz-
nych®. Dodatkowa ochrong w zamoéwieniach publicznych objety jest szerszy
krag podwykonawcow. W art. 2 ust. 9b PrZamPubl przyjeto szeroka definicje

40 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych, Druk sejmowy
VII kadencji, Nr 1179.

41 Powotana w przyp. 28.

42]. Jerzykowski, [w:] W. Dzierzanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak, Prawo zamowien pu-
blicznych. Komentarz, Warszawa 2018, Lex/el., pkt 8 do art. 143¢; J.E. Nowicki, Prawo zaméwien
publicznych. Komentarz, Warszawa 2018, Lex/el., pkt 6 do art. 143¢; I. Skubiszak-Kalinowska,
[w:] I. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska, Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz aktuali-
zowany 2018, Lex/el., pkt 23 do art. 143c; odmiennie B. Lackorotiski, [w:] K. Osajda (red.), Ko-
deks cywilny. Komentarz, t. IITA, Legalis, pkt 100 do art. 6471; M. Jaworska, [w:] Prawo zamoéwien
publicznych. Komentarz, M. Jaworska (red.), Warszawa 2019, Legalis, pkt 8 i nast. do art. 143¢;
M. Sieradzka, [w:] Prawo zamowien publicznych. Komentarz, M. Sieradzka (red.), Warszawa 2018,
Legalis pkt 6.
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umow o podwykonawstwo, ktora objeci zostali takze podwykonawcy, ktorzy
$wiadcza ustugi oraz dostawy w rozumieniu prawa zamoéwien publicznych®.
Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze w $wietle przepisow art. 143a-143d PrZam-
Publ zakresem szczegélnej regulacji objeci zostali podwykonawcy zamdwien
publicznych na roboty budowlane, a pojecie to obejmuje nie tylko umowy
o roboty budowlane. Zgodnie z przyjeta w ustawie definicja, zawarta w art. 2
pkt 8 PrZamPubl zakres pojecia ,,roboty budowlane” obejmuje wykonanie
albo zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych okreslonych w rozpo-
rzadzeniu wydanym na podstawie art. 2c PrZamPubl lub obiektu budowla-
nego, a takze realizacje obiektu budowlanego, za pomoca dowolnych srodkéw,
zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego. Przy interpreta-
¢ji pojecia ,,zamdwienia na roboty budowlane” powota¢ si¢ nalezy na wyrok
ETS z 18.1.2007 r. w sprawie Jean Auroux*, gdzie uznano, ze zamdowieniem
na roboty budowlane jest sprzedaz nieruchomosci po zrealizowaniu obiektu
budowlanego, o ile jego realizacja przebiegala zgodnie z wytycznymi zama-
wiajacego. Zblizony poglad wyrazony tez zostal w wyroku SN z 16.9.2009 r.#
Podsumowujac, szczegdlnym rezimem ochrony podwykonawcow w zamowie-
niach publicznych objeci sg nie tylko podwykonawcy umoéw o roboty budow-
lane, ale takze innych umow, ktore mieszczg si¢ w bardzo szerokim zakresie
zamoéwien publicznych na roboty budowlane.

Zgodnie z art. 143c ust. 1 PrZamPubl zamawiajacy dokonuje bezposred-
niej zaplaty wymagalnego wynagrodzenia przystugujacego podwykonawcy lub
dalszemu podwykonawcy, ktory zawarl zaakceptowang przez zamawiajacego
umowe o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sa roboty budowlane, lub
ktéry zawarl przedtozona zamawiajacemu umowe o podwykonawstwo, ktorej
przedmiotem sa dostawy lub ustugi, w przypadku uchylenia si¢ od obowiazku
zaplaty odpowiednio przez wykonawce, podwykonawce lub dalszego podwy-
konawce zamdwienia na roboty budowlane. Jednoczesnie w ust. 3 tego prze-
pisu wyraznie przewidziano ograniczenie wysokosci bezposredniej zaptaty
tylko do naleznego wynagrodzenia, bez odsetek, naleznych podwykonawcy
lub dalszemu podwykonawcy. Bezposrednia ptatno$¢ wynagrodzenia dotyczy

43 P. Drapata, Odpowiedzialnos¢ zamawiajacego za zaplate wynagrodzenia naleznego podwy-
konawcy robot budowlanych w $wietle Prawa zamowien publicznych, PZP 2015, Nr 1, s. 4 i 5;
tenze, Ochrona roszczen podwykonawcéw — mankamenty legislacyjne i watpliwosci w zakresie
wykladni art. 143a-143d PrZamPubl, PZP 2016, Nr 1, s. 20; W. Wyrzykowski, Pojecie podwyko-
nawstwa w budowlanych zamdwieniach publicznych, PZP 2016, Nr 1, s. 148.

44 Wyr. Trybunatu Sprawiedliwosci z 18.1.2007 r., C-220/05, Dz.Urz. UE C 56, s. 4.

45 Wyr. SN z 16.9.2009 r., IT CSK 104/09, Legalis.
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§ 2. Regulacja prawna umowy o podwykonawstwo robot...

tylko i wylgcznie naleznosci powstalych po zaakceptowaniu przez zamawiaja-
cego umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sa roboty budowlane,
lub po przediozeniu zamawiajacemu poswiadczonej za zgodnos¢ z orygina-
fem kopii umowy o podwykonawstwo, ktdrej przedmiotem sg dostawy lub
ustugi. Warunkiem bezposredniej zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy ro-
bét budowlanych jest zaakceptowanie przez niego projektu umowy z podwy-
konawca. Inaczej niz na gruncie ochrony wynikajacej z art. 6471 KC, akcepta-
cja umowy z podwykonawca ma nastapi¢ przed jej zawarciem. W przypadku
umow z dalszymi podwykonawcami zamawiajgcemu powinna zosta¢ dodat-
kowo przedtozona zgoda wykonawcy. Po przedlozeniu zamawiajgcemu pro-
jektu umowy z podwykonawcg robot budowlanych, zamawiajac w terminie
wskazanym w umowie stanowigcej zamowienie publiczne na roboty budow-
lane (tj. w umowie z wykonawca) zglasza na pismie zastrzezenia do projektu
umowy o podwykonawstwo robdt budowlanych, po pierwsze, gdy nie spet-
nia ona wymagan okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowie-
nia, po drugie, gdy przewiduje termin zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy
dluzszy niz 30 dni od przedtozenia faktury lub rachunku potwierdzajacego
wykonanie robot budowlanych. Niezgloszenie w formie pisemnej zastrzezen
do przedtozonego projektu umowy o podwykonawstwo, ktdrej przedmiotem
sg roboty budowlane, w terminie wskazanym w umowie z wykonawca, uwa-
zane jest za akceptacje projektu umowy przez zamawiajacego. W art. 143b
ust. 5 PrZamPubl wprowadzono obowiazek wykonawcy, a takze podwyko-
nawcy lub dalszego podwykonawcy zamodwienia na roboty budowlane, do
przediozenia zamawiajacemu poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem ko-
pii zawartej umowy o podwykonawstwo, ktdrej przedmiotem sg roboty bu-
dowlane, w terminie 7 dni od dnia jej zawarcia. W przypadku, gdy umowa
ta nie odpowiada specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia lub przewi-
duje dtuzszy niz 30 dni termin zaplaty, zamawiajacy powinien zglosi¢ w for-
mie pisemnej sprzeciw w terminie wskazanym w umowie z wykonawca, sta-
nowiacej zamodwienie na roboty budowlane. Niezgloszenie takiego sprzeciwu
traktowane jest jako akceptacja umowy z podwykonawca. Ztagodzone wyma-
gania ustawodawca przewidzial natomiast w stosunku do podwykonawcow
zamowien na roboty budowlane, ktérych przedmiotem sg dostawy i ustugi.
W tym wypadku wprowadzono bowiem warunek przedtozenia poswiadczonej
za zgodno$¢ z oryginalem kopii zawartej umowy o podwykonawstwo, w ter-
minie 7 dni od dnia jej zawarcia. Wyjatkiem sa tu jednak umowy o podwyko-
nawstwo o wartosci nizszej niz 0,5% wartosci umowy w sprawie zamowienia
publicznego oraz umowy, ktérych przedmiot zostal wskazany przez zamawia-
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