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doradca podatkowy, partner w MDDP Michalik Diuska Dziedzic i Partnerzy.
Posiada 20-letnie do$wiadczenie w doradztwie podatkowym. Specjalizuje
sie w zagadnieniach zwigzanych z VAT, m.in. w jednostkach sektora finan-
sOw publicznych. Reprezentuje klientéw w postepowaniach podatkowych

i sgdowych. Autorka licznych publikacji z zakresu VAT w prasie codziennej

i czasopismach specjalistycznych, wspoétautorka komentarza do Dyrektywy
VAT oraz publikacji ,Obowigzkowy split payment”, autorka publikaciji ,VAT
w samorzadach”. Jest wyktadowcg oraz prelegentem na szkoleniach i kon-
ferencjach z zakresu zagadnien zwigzanych z VAT.

Zmiany i nowosci w VAT

w sektorze publicznym

Wstep

Tematy dotyczace rozliczen VAT w jednostkach sektora publicznego sg
wiecznie zywe. Swiadczg o tym tysigce wydawanych interpretacji organéw
podatkowych i wyrokow sgdéw administracyjnych, a nawet kilka orzeczen
TSUE. Ustawodawca wprowadza ciggte zmiany w przepisach. W znacz-
nym stopniu zmiany i nowosci dotykajg podmioty publiczne. Zmiany te na-
lezy na biezgco wdrazac. Trzeba takze dostosowywaé wewnetrzne in-
strukcje i procedury. Aby prawidtowo oceni¢ skutki okreslonych czynnosci,
0soby zajmujgce sie rozliczeniami VAT muszg stale sledzi¢ nie tylko zmiany
w przepisach, ale tez pojawiajace sie interpretacje i wyroki.

Wsrod wielu zmian wprowadzanych w obszarze VAT nie wszystkie majg na
celu zaostrzenie regulacji i tym samym uszczelnienie systemu VAT, jak np.
obowigzkowy split payment czy nowy JPK VAT. Niektore zmiany wprowa-
dzajg uproszczenia do wczesniejszych przepisow, np. zawiadomien o ptat-
nosci na rachunek spoza biatej listy podatnikéw VAT nie trzeba juz sktadac
do urzedu skarbowego wiasciwego dla wystawcy faktury, lecz do wiasnego
urzedu skarbowego nabywcy. W rzeczywistosci uproszczenia te majg na
celu poprawienie niedoskonatosci, ktére znalazty sie we wprowadzonych
wczesniej przepisach.

Niestety, specyfika podmiotéw publicznych wprowadza dodatkowe
komplikacje w zakresie rozliczen VAT ze wzgledu na dwie zasadnicze sfe-
ry dziatania tych podmiotéw — prywatng (w ramach dziatalnosci gospodar-
czej) oraz publiczng (w ramach zadan wtasnych natozonych odrebnymi
przepisami). Ta specyfika nie zawsze jest zrozumiata dla organéw podat-
kowych. Powoduje to zmienno$é ich poglagddw. Swiadczy o tym m.in. wy-
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dana ostatnio interpretacja ogoélna Ministra Finanséw. Minister Finansow
uznat, ze nie podlegajg opodatkowaniu VAT czynnosci w zakresie eduka-
cji publicznej i pomocy spotecznej, ktore wczesniej traktowane byty jako
zwolnione z VAT. W e-booku zostata omowiona interpretacja ogdlnai jej
skutki dla JST.

Ponadto w e-booku przedstawione zostaty zmiany w przepisach o VAT
i zwigzane z nimi problemy praktyczne dla sektora publicznego w zakresie
nastepujgcych zagadnien:

m biata lista podatnikow VAT, w tym nowe zasady sktadania zawiadomienia
ZAW-NR,

m obowigzkowy mechanizm podzielonej ptatnosci (MPP) i nowe zasady
prowadzenia rachunkéw VAT w panstwowych jednostkach budzeto-
wych,

m nowe wymogi raportowania w formie JPK VAT, ktory zastgpi deklaracje

VAT, ostatecznie przesuniete na 1 pazdziernika 2020 r., jednak wyma-

gajace wczesniejszych przygotowan nie tylko pod katem modyfikacii

technicznych w systemach finansowo-ksiegowych, ale réwniez zmian

w procedurach wewnetrznych,

nowa matryca stawek VAT i wigzaca informacja stawkowa,

zasady wymiany dotychczasowych kas na kasy online,

problemy z przepisami wymagajgcymi podawania NIP na paragonie,

skutki na gruncie VAT wynikajgce z obnizenia, odroczenia lub umorzenia

czynszu najmu w zwigzku z COVID-19.

Z publikacji mozna dowiedzie¢ sie m.in.:

m jak jednostki mogg uchroni¢ sie przed sankcjami za ptatnosci dokonane
na rachunki niezamieszczone na biatej liscie podatnikow VAT,

m jakie nowe oznaczenia zawiera JPK VAT i jakie zmiany w procedurach
wewnetrznych nalezy wprowadzi¢ pod tym kgtem,

m jakie zmiany dotyczace rachunkéw VAT obowigzujg od 1 sierpnia 2020 r.
w panstwowych jednostkach budzetowych i jak bedzie wygladata ewi-
dencja operacji w zakresie rozliczen VAT na koncie 130,

m czy i kiedy jednostki sektora publicznego bedg zobowigzane do wymia-
ny zwyktych kas na kasy online,

m jakie zapisy nalezy zawrze¢ w aneksie do umowy najmu, aby zabezpie-
czy¢ jednostke przed koniecznoscig zapfaty VAT w sytuacji obnizenia,
odroczenia lub umorzenia czynszu najemcy,

m jakie czynnosci wypadng z rejestrow VAT w zwigzku z wydaniem przez
MF interpretaciji ogolnej z 10 czerwca 2020 r. i od kiedy nalezy wprowa-
dzi¢ zmiany.

Wszystkie zagadnienia omowione w e-booku zostaty zilustrowane licznymi
przyktadami z praktyki (ponad 30). Znalazty sie w nim takze odpowiedzi
na pytania zadawane w mediach spotecznosciowych dedykowanych stuz-
bom ksiegowym.
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1. Biafa lista podatnikow VAT po zmianach

Przepisy dotyczace tzw. biatej listy podatnikow VAT — art. 96b ustawy z 11 marca 2004 r.
0 podatku od towarow i ustug (dalej: ustawa o VAT) — obowigzujg od 1 wrzesnia 2019 r.
Wdéwczas zostat udostepniony elektroniczny wykaz podatnikéw VAT prowadzony przez
szefa Krajowej Administracji Skarbowej (KAS). Jest to niewatpliwie bardzo przydatne na-
rzedzie umozliwiajgce weryfikacje kontrahentéw pod katem formalnym.

Podatnicy, w tym jednostki sektora finanséw publicznych, m.in. te z osobowoscig prawna,
jak panstwowe i samorzadowe instytucje kultury, SPZ0Z, a takze JST (po centralizacji
VAT ze swoimi jednostkami organizacyjnymi — jednostkami budzetowymi oraz samorzg-
dowymi zaktadami budzetowymi), muszg optacac faktury o wartosci powyzej 15 000 zt
na rachunek zamieszczony na biatej liscie podatnikow VAT, jezeli wystawca faktury jest

podatnikiem VAT czynnym.

Przepisy te nabraty jednak wiekszego znaczenia po wejsciu w zycie od 1 stycznia 2020 r.
sankcji za dokonanie ptatnosci na rachunek, ktérego nie ma na biatej liscie podatnikow
VAT w odniesieniu do transakcji przekraczajgcych 15 000 zt. Wprowadzone sankcje wy-
muszajg wiec obowigzek weryfikacji rachunkéw bankowych, na kiore jednostki beda-
ce podatnikami VAT dokonujg przelewow za transakcje powyzej 15 000 zt brutto, oczywi-
$cie wowczas, gdy nabywajg towary lub ustugi od podatnikéw VAT.

Od 1 lipca 2020 r. wprowadzono szereg zmian do biatej listy podatnikow VAT, ale
z uwagi na ich korzystny dla podatnikow charakter obowigzujg one z mocg wsteczng, do
ptatnosci realizowanych od 1 stycznia 2020 .

Limit 15 000 zt nie ulegt zmianie. Jednak w praktyce jego ustalenie moze budzi¢ wat-
pliwosci jednostek.

PRZYKLAD 1

Wedtug umowy na czas nieokreslony jednostka ptaci za wyw6z $mieci na pod-
stawie miesiecznych faktur o wartosci okoto 1500 zt kazda. W umowie nie ma
okreslonej kwoty transakciji. W skali catego roku catkowity koszt wyniesie okoto
20 000 zt. Czy w tym przypadku kazdorazowa ptatnos¢ podlega weryfikacji na
biatej liscie podatnikow VAT?

Nie, nie trzeba kazdorazowo weryfikowac¢ kontrahenta.

Przepisy dotyczgce biatej listy podatnikow VAT w zakresie kwoty 15 000 zt odsytajg
do art. 19 ustawy z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (dalej: Prawo przedsie-
biorcow). Przepis ten odwotuje sie natomiast do 15 000 zt w odniesieniu do jedno-
razowej wartosci transakciji — niezaleznie od ptatnosci oraz liczby faktur. W tym
przypadku istotna jest wartos¢ z umowy (zamowienia), w odréznieniu od przepisow
o split payment (MPP), ktére odnoszg sie do 15 000 zt jako wartosci brutto kazdej
faktury. Przy czym na potrzeby art. 19 Prawa przedsiebiorcow, ktory dotyczy ptatno-
Sci bezgotowkowych powyzej 15 000 zt, w przypadku umowy na czas nieokreslony
Ministerstwo Finansow przyjmuije interpretacje, ze nalezy bra¢ pod uwage minimal-
ng kwote, do ktorej zaptaty zobowigzany jest nabywca, tgcznie z okresem wy-
powiedzenia. Przyktadowo gdyby umowa najmu przewidywata czynsz w wysokosci
4000 zt miesiecznie, a jednoczesnie 3-miesigczny okres wypowiedzenia, to ,pewna”
minimalna wartosc¢ transakcji wynosi 16 000 zt (wlicza sie ptatnosci za okres wypo-
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wiedzenia). W konsekwencji juz od pierwszego miesigca nalezy stosowac ptatnosci
bezgotéwkowe (na podstawie art. 19 Prawa przedsiebiorcow), a tym samym restryk-
cje wynikajace z naruszenia przepiséw o biatej liscie podatnikdw VAT,

Jesli wartos¢ umowy nie jest znana, poniewaz wynagrodzenie miesieczne zalezy od
,Zuzycia”, wowczas dopiero od momentu przekroczenia 15 000 zt nalezy stosowac
przepisy o biatej liscie podatnikéw VAT.

1.1. Split payment (MPP) jako ochrona przed sankcjami
za ptatnosc¢ poza biatg liste podatnikéw VAT

W przypadku jednostek sektora finansow publicznych gtéwne znaczenie ma sankcja do-
tyczgca solidarnej odpowiedzialnosci nabywcy za VAT nierozliczony przez dostawce, na-
tomiast sankcja w postaci wytgczenia takiego wydatku z kosztow uzyskania przychodu
dotyczy waskiej grupy podmiotéw publicznych, np. samorzgdowych zaktadéw budzeto-
wych, ktére sg podatnikami podatku dochodowego od

0sob prawnych. MZ¥2E Od 1 lipca 2020 .

Przed obiema sankcjami mozna sig uchronic, jesli na- RZETSEERIAS lIf e\l

bywca zfozy zawiadomienie do urzedu skarbowego
(formularz ZAW-NR). Zgodnie z przepisami obowigzu-
jacymi przed 1 lipca 2020 r. zaptata w formie split pay-
ment (MPP) chronita tylko przed sankcjg VAT, ale nie
zabezpieczata kosztow uzyskania przychodow.

Zmiany wprowadzone od 1 lipca 2020 r. skutkujg tym,
ze zaptata w formie split payment chroni juz nie tylko VAT,
ale rowniez koszty uzyskania przychodow. Co istotne,
przepis ten ma zastosowanie do wszystkich ptatnosci
dokonanych od 1 stycznia 2020 r., czyli gdyby np. w lu-
tym samorzadowy zaktad budzetowy dokonat zaptaty
na rachunek, ktérego nie ma na biatej liscie podatnikow
VAT, z zastosowaniem MPP, wéwczas nie ponosi sankcji
w postaci wytgczenia takiego wydatku z kosztoéw uzy-
skania przychodow dla celéw podatku dochodowego.

wytacza sankcje za
dokonanie ptatnosci na
rachunek niewidniejacy

na biatej liscie — zaréwno
w zakresie solidarnej
odpowiedzialnosci nabywcy
za VAT, jak i w zakresie
zaliczenia wydatkow

do kosztéw uzyskania
przychoddéw w podatkach
dochodowych. Przepisy
weszty w zycie od 1 lipca,
ale obowigzujg w stosunku
do ptatnosci dokonanych
od 1 stycznia 2020 r.

1.2. Split payment (MPP) a dochowanie nalezytej

starannosci

Po zmianie przepiséw od 1 lipca 2020 r. jednostka dokonujgca zaptaty z zastosowaniem split
payment (MPP) w zasadzie nie bedzie musiata w ogdle sprawdzac, czy rachunek sprzedaw-
cy figuruje w wykazie podatnikow VAT, poniewaz nie majg zastosowania przepisy naktadajg-
ce sankcje za przelew na rachunek, ktérego nie ma na biatej liscie podatnikéw VAT.

W praktyce wiekszos¢ jednostek dla bezpieczenstwa wprowadzita w kazdym przypadku
zaptate w formie split payment. Jednak trzeba pamietac, ze nawet w przypadku zaptaty
w tej formie nalezy weryfikowa¢ kontrahenta w celu zapewnienia dochowania nale-
zytej starannosci.

Jest to szczegdlinie istotne w sytuacji, gdyby okazato sie, ze towary, ktére kupita jednostka
(np. laptopy, smartfony) byty przedmiotem procederu oszukanczego na wczesniejszym
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