Zbior pism i wyjasnien urzedowych

1. Kiedy i na podstawie jakiego dokumentu nalezy przeksiegowadé
saldo konta 860 ,,Wynik finansowy”

Pytanie redakcji PRB: Saldo konta 860 wyraza na koniec roku obrotowego wynik finansowy jed-
nostki, saldo Wn - strate netto, saldo Ma - zysk netto. Saldo jest przenoszone w roku nastepnym na
konto 800 (pkt 86 zatqcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budietowych, samorzadowych zaktadow budZietowych, paii-
stwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Obecnie nie ma zapisu mowiqcego o tym, Ze przeksiegowania
dokonuje si¢ pod datq przyjecia sprawozdania finansowego. A zatem prosimy o wskazanie, pod
Jjakaq datq i na podstawie jakiego dokumentu takiego przeksiegowania powinny dokona¢ paristwo-
we jednostki budietowe i samorzqdowe jednostki budietowe (w tym jednostki oswiatowe, jednostki
pomocy spoltecznej). Jakie rozwiqzania naleZy przyjaé w tym zakresie?

Odpowiedz MF: Jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaktady budzetowe, na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 4 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zobowigzane sa do prowadzenia ksiag rachunko-
wych zgodnie z zasadami okreslonymi w tej ustawie, z uwzglednieniem przepiséw ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, painstwowych
funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rze-
czypospolitej Polskiej.

Zgodnie ze wskazanym w zataczniku nr 3 — ,,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzado-
wych zaktadéw budzetowych” do ww. rozporzadzenia opisem konta 860 ,,Wynik finansowy”, stuzy
ono do ustalania wyniku finansowego jednostki. Saldo tego konta wyraza wynik finansowy jednostki
na koniec roku obrotowego. Saldo to przenoszone jest w roku nastgpnym na konto 800 ,,Fundusz
jednostki”.

Przeksiegowanie wyniku finansowego za rok ubiegly powinno nastapi¢ nie wczeSniej niz
po ostatecznym zamknieciu ksiag rachunkowych za ten rok (w ksiegach roku nastepnego).

Nalezy przy tym wskazad, ze ostateczne zamkniecie ksiag rachunkowych jednostki powinno na-
stapié¢ do 30 kwietnia roku nastepnego, a w jednostkach, ktérych sprawozdanie finansowe podlega
zatwierdzeniu, w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy
(§ 18 ust. 3 ww. rozporzadzenia).

Podstawg zapiséw w ksiggach rachunkowych stanowia dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie
operacji gospodarczej. Z przepisow art. 20 uor wynika obowiazek wprowadzenia do ksiag rachunko-
wych danego okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenia, ktére nastapito w tym okresie. Podstawe
zapisow w ksiggach rachunkowych stanowia dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji go-
spodarczej.

Dziela si¢ one na: zewngetrzne obce — otrzymane od kontrahentéw, zewngtrzne wlasne — przekazywa-
ne w oryginale kontrahentom oraz wewngtrzne — dotyczace operacji wewnatrz jednostki. Dowody ksie-
gowe powinny zapewniaC rzetelne — to jest zgodne ze stanem faktycznym — dane o przebiegu operacii,
ktora dokumentuja (art. 22 ust. 1 vor). Zasady dokumentowania zdarzen gospodarczych powinny
wynikaé z przyjetych do stosowania przez jednostke zasad (polityki) rachunkowosci.
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Na podstawie art. 10 uor kazda jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku pol-
skim przyjete przez nig do stosowania zasady (polityke) rachunkowosci. Do jej ustalania i aktualizo-
wania zobowigzany jest kierownik jednostki. W dokumentacji tej jednostka okresla w szczeg6lnosci
sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej zaktadowy plan kont ustalajacy wykaz
kont ksiggi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzeri, zasady prowadzenia kont ksiag pomocni-
czych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtéwnej. Oznacza to, ze zasady klasyfikacji poszczegdlnych
zdarzeni 1 ich ujgcie na kontach kazda jednostka ustala we wlasnym zakresie i opisuje w przyjetych do
stosowania zasadach (polityce) rachunkowosci.

Odpowiedz Ministerstwa Finanséw z 24 lutego 2016 r.

Komentarz eksperta: Jak wskazuje praktyka, samorzadowe jednostki budzetowe najczesciej prze-
ksiegowuja wynik finansowy na fundusz jednostki (zapis: Wn 800, Ma 860 — strata bilansowa lub
Wn 860, Ma 800 — zysk bilansowy) pod data zatwierdzenia sprawozdania finansowego JST przez organ
stanowigcy JST (na podstawie uchwaty w sprawie zatwierdzenia tego sprawozdania). Oczywiscie organ
stanowiacy JST zatwierdza — oprécz bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialne-
2o — réwniez faczne sprawozdanie finansowe (lecz nie jednostkowe). Niemniej jednak nalezy miec¢ na
uwadze fakt, ze sprawozdania jednostkowe sa podstawa sporzadzenia facznego sprawozdania finan-
sowego JST. Dlatego tez wielu praktykéw uznaje, ze zatwierdzenie sprawozdania jednostkowego
powstaje z chwila zatwierdzenia przez organ stanowiacy JST 1acznego sprawozdania finansowego
JST - zatwierdzenie nastepuje w terminie do 30 czerwca roku nastepnego po roku budzetowym
(art. 270 ust. 4 vofp). Podejscie to nie jest sztywng zasada, gdyz cze$é samorzadowych jednostek
budzetowych przeksiegowuje wynik finansowy za rok ubiegly z dniem potwierdzenia przyjecia
sprawozdania finansowego. Natomiast w paristwowych jednostkach budzetowych date przeniesie-
nia wyniku finansowego w roku nastgpnym na fundusz jednostki najczgsciej okresla si¢ w polityce
rachunkowosci (zwyczajowo réwniez po przyjeciu sprawozdania finansowego). Wynika to z faktu, ze
w sektorze rzadowym sprawozdanie finansowe nie podlega zatwierdzeniu.

W obowiazujacych przepisach nie ma informacji o obowiazku i sposobie dokumentowania
przyjecia sprawozdania finansowego. Niemniej jednak wiele jednostek opracowuje wewn¢trzne
procedury, a co za tym idzie, szablony dokumentéw, ktére wykorzystywane sa w tym zakresie. W przy-
padku JST uregulowania te sa wprowadzane za pomoca zarzadzenia (uchwaly) zarzadu JST. Sto-
sowanie dokumentu potwierdzajacego przyjecie sprawozdania finansowego ogranicza nieustanne do-
pytywanie przedstawicieli jednostek budzetowych o datg przeksiggowania wyniku finansowego za rok
ubiegly — dokument stanowi pisemna podstawe dokonania stosownych zapiséw w ksiggach rachunko-
wych jednostki po przyjeciu sprawozdania oraz przypomina jednoczesnie o obowiazku wykonania tych
czynnosci.

W praktyce dokumentem potwierdzajacym przyjecie sprawozdania finansowego moze by¢ np.
protokoét przyjecia sprawozdania finansowego. W protokole powinny znalez¢ si¢ takie informacje,
jak: ustalenie strony przyjmujacej i przekazujacej, wskazanie poszczegdlnych elementéw sprawozda-
nia finansowego, sposéb przeprowadzenia weryfikacji sprawozdania finansowego oraz stwierdzenie,
ze sprawozdanie finansowe jest poprawne i zostaje przyjete, lub ewentualne uwagi do ztozonego spra-
wozdania. Mozna réwniez zastosowac inne rozwiazanie, bardziej uproszczone, polegajace na doko-
naniu zapisu na poszczegolnych czesciach sprawozdania finansowego adnotacji (zaleca sie
zastosowaé pieczatke) o przyjeciu sprawozdania finansowego. Oczywiscie stosowne adnota-
cje powinny znalez¢ si¢ réwniez na egzemplarzu sprawozdania finansowego nalezacego do jednostki
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sktadajacej dane sprawozdanie. Istotne jest, aby obie metody stosowaé po weryfikacji sprawozdania
finansowego. Wybrana przez jednostke metoda przyjecia sprawozdania finansowego powinna by¢ opi-
sana w dokumentacji wewngtrznej jednostki, np. w polityce rachunkowosci.

Kazda operacja gospodarcza bgdaca przedmiotem zapiséw ksiggowych musi by¢ udokumentowana.
Obowiazek udokumentowania jest jedng z podstawowych regut ewidencji ksiggowej prowadzonej w sy-
stemie rachunkowosci. Nie zaleca sig, aby informacja o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego
JST czy tez o przyjeciu sprawozdania finansowego miata postaé ustnego komunikatu uzyskanego
np. telefonicznie.

oprac. Maria Jasinska, Grzegorz Kurzatkowski

2. Czy podstawqg do wyliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
jest suma wynagrodzen wyptaconych w danym roku, czy nalezy
uwzgledni¢ wynagrodzenie za grudzien wyptacane w styczniu
nastepnego roku

Pytanie jednostki: W maju 2016 r. zarzqdzeniem dyrektora zaktadu zostaly wprowadzone zmiany
w regulaminie pracy polegajqce m.in. na przesunieciu terminu wyptaty wynagrodzenia na 10. na-
stepnego miesiqca. Skutkowato to wyptatq 11 wynagrodzeri w 2016 r. W okresie styczen — kwiecieri
wynagrodzenia miesieczne ptacone byly z dotu na koniec kazdego z tych miesiecy. W maju wynagro-
dzenia nie wyptacono.

Wynagrodzenie za ten miesiqc, zgodnie 7 nowym regulaminem, wyptacono w czerwcu. Analogicznie,
wynagrodzenia przystugujace za kolejne miesiqce wyptacano 10. nastepnego miesiqca. Wynagrodze-
nie przystugujqce za prace w grudniu wyptacone zostato w styczniu 2017 r. Podobnie jak wynagrodze-
nie za nadgodziny ponadwymiarowe za 1V kwartat 2016 r. (w zaktadzie przyjeto trzymiesieczny okres
rozliczeniowy).

Zaktad zobligowany jest do naliczenia i ujecia w kosztach 2016 r. dodatkowego wynagrodzenia rocz-
nego za ten rok. Pracownicy zaktadu spetniajq podstawowe kryterium wymagane do nabycia prawa
do wynagrodzenia rocznego, jakim jest przepracowanie catego roku kalendarzowego, a w szczegol-
nych przypadkach — okresu krotszego.

Zgodnie 7 art. 4 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery
budzetowej, wynagrodzenie roczne ustala si¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace otrzy-
manego przez pracownika w ciqgu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje to wynagrodzenie.
Czy podstawq do wyliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 r. jest wylqcznie suma
wynagrodzeii wyptaconych w 2016 r. — w opisanym przypadku suma 11 miesiecznych wynagrodzen?
Czy teZ w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego naleZy uwzglednic wynagrodze-
nie przystugujace za prace w grudniu 2016 r., ktorego termin wyptaty przypadt na 10 stycznia 2017 r.?
Zaktad Ustug Komunalnych wystqpit z wnioskiem o opini¢ prawngq do radcy prawnego. W poradzie
prawnej radca wskazuje na literalne brzmienie przepisu art. 4 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow sfery budzetowej, ktory odnosi sie do wynagrodzeii otrzymanych, tj. wypta-
conych pracownikowi w roku kalendarzowym, za ktory przystuguje wynagrodzenie roczne. Wedtug
otrzymanej opinii do podstawy obliczenia wynagrodzenia rocznego naleiy wliczy¢ wylqcznie sume
wynagrodzen otrzymanych (wyptaconych do rak pracownika) w danym roku, a w omawianym przy-
padku 11 wynagrodzeri wyptaconych w 2016 r.
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Zaktad Ustug Komunalnych ma watpliwosci dotyczqce otrzymanej opinii. Wskazany w poradzie spo-
s6b wyliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego jest niekorzystny dla pracownikow i odbiera im
uprawnienia przystugujgce na mocy art. 2 ww. ustawy do nabycia prawa do wynagrodzenia rocznego
w petnej wysokosci po przepracowaniu catego roku kalendarzowego.

Odpowiedz RIO: Wnioskiem z 17 stycznia 2017 r., (...) zwrdcit si¢ Pan o udzielenie odpowiedzi
odnosnie metodologii naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 r. w kontekscie art. 2
i art. 4 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery
budzetowej (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 2217), w kontekscie wskazanego w tymze wniosku stanu fak-
tycznego. (...)

Ustosunkowujac si¢ ogdlnie do poruszonej problematyki, pragng zwrécié¢ uwage na nast¢pujace oko-
licznosci. Kluczowe znaczenie dla ustosunkowania si¢ do podanego stanu faktycznego ma ustalenie
wzajemnej relacji pomiedzy przepisem art. 2, w szczeg6lnosci zas ust. 1, a przepisem art. 4 ust. 1 tej
ustawy. Pierwszy z nich stanowi, Ze pracownik nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego w petnej
wysokosci po przepracowaniu u danego pracodawcy catego roku kalendarzowego, natomiast w drugim
przepisie wskazano, ze wynagrodzenie roczne ustala si¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za
pracg otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktéry przystuguje to wynagro-
dzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia
ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy
oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przystugujace pracownikowi, ktéry podjat prace
w wyniku przywrdcenia do pracy.

Zdaniem tut. Izby przy interpretacji wspomnianych norm prawnych nalezy przede wszystkim rozréz-
ni¢ cele, jakim maja one stuzyé. Warto bowiem zauwazy¢, ze art. 2 ww. ustawy dotyczy jedynie kwestii
zaleznosci pomigdzy prawem nabycia do wspomnianego wynagrodzenia a wymaganym okresem prze-
pracowania.

Z kolei art. 4 ww. ustawy odnosi si¢ do aspektu zgota innego, mianowicie reguluje mechanizm usta-
lania ww. wynagrodzenia, uzalezniajac jego wysokos¢ od sumy wynagrodzenia za pracg otrzymanego
przez pracownika w ciagu roku kalendarzowego.

Korelacja ww. norm prawnych zdaniem tut. Izby prowadzi do wniosku, Ze podstawe obliczenia
wspomnianego wynagrodzenia stanowia Srodki pieni¢zne wyptacone pracownikowi, a niena-
lezne mu za dany rok kalendarzowy. Doda¢ jednoczesnie nalezy, ze gdyby zamiarem ustawo-
dawcy byto objecie ww. podstawa Srodkéw naleznych za dany rok, zapewne postuzylby sie w art. 4
ust. 1 ww. ustawy odmiennym sformutowaniem, np. wynagrodzenie przystugujace za dany rok.
Taki kierunek interpretacyjny pozostaje réwniez w zgodnosci z wyktadnia jezykowa wspomniane;
normy prawnej. Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 5 stycznia 2016 r. (sygn.
akt I OSK 1693/15): Podkresli¢ nalezy, Ze przy interpretacji przepisow prawa pierwszenstwo ma
wyktadnia jezykowa, gramatyczna. Jezeli zaakceptowanie jej pozwala na zrozumienie przepisu,
nalezy sie do niej ograniczy¢ bez koniecznosci siegania do wyktadni systemowej czy celowoscio-
wej. Tylko wowczas postuzenie sie tymi wyktadniami jest konieczne, jezeli wyktadnia gramatyczna
prowadzitaby do wnioskow absurdalnych, niedajqcych sie zaakceptowac czy powodowataby w re-
zultacie naruszenie prawa. Jakkolwiek, przedmiotem rozpoznania w podanej sprawie byty kwestie
zakresowo odmienne od tematyki poruszonej w Pana wniosku, to zdaniem tut. Izby ww. wytyczne
winny mie¢ zastosowanie réwniez przy interpretacji przepisow ustawy z 12 grudnia 1997 r. o do-
datkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej, w tym art. 4.
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