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Rozdzial I. Odbiorcy wrazliwi energii elektrycznej
a transformacja energetyczna

Marzena Czarnecka

Wstep

Energia elektryczna jest dobrem (towarem), ale z uwagi na jej specy-
ficzny charakter, wynikajacy przede wszystkim z jej wlasciwosci fizycznych,
rynek energii elektrycznej wykazuje pewne odmiennosci od standardowego
pojecia rynku towaréw i ustug. Tym samym prowadzenie dziatari na rynku
energii elektrycznej podlega dosy¢ $cistym uwarunkowaniom, przejawiajacym
si¢ gléwnie w kontroli Paristwa.

W ostatnich latach nie poswigcono wiele uwagi ubéstwu energetyczne-
mu jako problemowi do rozwigzania, lecz koncentrowano si¢ wyltacznie na
jego politycznych skutkach, proponujac odbiorcom finansowe rekompensaty
za wzrosty cen. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie réwniez udzial wszystkich
podmiotéw w rynku energii, w szczegdlnosci w czasie wysokich cen energii
elektryczne;.

W chwili obecnej rzad uchwalil kolejng tarcze antyinflacyjna', ktorej
wazng czgscia sa narzedzia tagodzace skutki wzrostu cen energii. Wéréd nich:
1)  dla wszystkich konsumentéw:

a)  obnizka VAT na ciepto systemowe, sieciowe z 23% do 8% w okresie

styczei-marzec 2022 r.,
b)  obnizka VAT na gaz ziemny z 23% do 8% w okresie styczeri-marzec
2022 r.,

! Ustawa z 9.12.2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw,
obowiazujaca od 20.12.2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 2427).
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c) obnizka VAT na energie elektryczng z 23% do 5% w okresie sty-
czeri-marzec 2022 r.,

d) zniesienie akcyzy na energie elektryczng (5 PLN/MWh) w okresie
styczei-marzec 2022 r.,

e) zniesienie podatku od sprzedazy detalicznej paliw transportowych
w okresie styczen—maj 2022 r. (wysokos¢ podatku zalezy od wielko-
$ci obrotéw sprzedajacego — migdzy 0-1,4% przychodéw),
f) obnizka akcyzy na paliwa transportowe do obowigzujace-
go w UE minimum (359 EUR/1000 1 w przypadku benzyny,
330 EUR/1000 1 w przypadku oleju napedowego, 125 EUR/t
LPG) - 0d 20.12.2021 r. do 20.5.2022 1.,

g) zniesienie oplaty emisyjnej w paliwach (0.08 PLN/) — od
20.12.2021 r.do 20.5.2022 r.;

2)  dodatkowo, dla grup szczegélnie narazonych na ubdstwo energetyczne —
dodatek ostonowy dla 6,8 mln (niemal potowy) gospodarstw domowych,
ktérego wysoko$¢ bedzie zaleze¢ od dochodéw oraz wielkosci gospodar-
stwa domowego (400-1150 PLN), wyptacony w dwoéch ratach.

Te nowo wprowadzone przepisy maja na celu ochrong konsumentéw
przed ubdstwem, w szczegélnosci dotyczy to wprowadzonego bez limitu cza-
sowego dodatku ostonowego.

Polska nie zdecydowata si¢ na wykorzystanie innych narzedzi, np. rozwi-
jania produkcji energii na wlasne potrzeby przez prosumentéw i spotecznosci
energetyczne, ani tez opodatkowania producentéw energii od nadzwyczajnych
zyskéw (co wprowadzita Hiszpania), aby powickszy¢ pule wsparcia. Tarcza an-
tyinflacyjna skupia si¢ na niwelowaniu skutkéw wysokiej inflacji — nie za$ na
rozwiagzaniu glebokich przyczyn wysokich cen energii, skutkujacych inflacja
oraz ubéstwem energetycznym obywateli. W aspekcie ubdstwa energetyczne-
go ciagle kluczowe znaczenie maja pytania:

1. Jak przeciwdziata¢ ubéstwu energetycznemu w sposéb racjonalny ekono-
micznie i srodowiskowo?

2. Ile jestesmy gotowi na ten cel wydawac z publicznego budzetu?

3. Zjakiego Zrédta sfinansujemy takie dziatania??

1. Odbiorcy, konsumenci i odbiorcy wrazliwi

Zgodnie z art. 3 pkt 13 1 13b ustawy z 10.4.1997 r. — Prawo energetycz-
ne’ ,odbiorca jest kazdy, kto otrzymuje lub pobiera paliwa lub energi¢ na pod-
stawie umowy zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym. Odbiorcg korico-
wym paliw gazowych lub energii elektrycznej w gospodarstwie domowym jest

2 8. Bucholtz, Ubéstwo energetyczne: stary problem konieczne systemowe rozwigzania, forum-
-energii.eu (dostep: 30.12.2021 r.).
3 Tj.Dz.U. 2 2021 r. poz. 716 ze zm.
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ten, kto dokonuje zakupu paliw gazowych lub energii wytacznie w celu ich zu-

zycia w gospodarstwie domowym”. Sg jednak odbiorcy, ktérzy z powodu trud-

nej sytuacji zyciowej nie reguluja rachunkéw za energie elektryczng (odbiorcy
stabi ekonomicznie). Zmieniajaca si¢ sytuacja na rynku energii elektryczne;j,

a przede wszystkim zmiany cen (ostatnio ciagly wzrost), jest znaczacym pro-

blemem spotecznym. Do odbiorcéw wrazliwych spotecznie mozna zaliczy¢

gospodarstwa domowe, sktadajace si¢ z:

1)  odbiorcéw ,stabych” ekonomicznie, czyli takich, ktérzy nie reguluja ra-
chunkéw ze wzgledu na brak srodkéw finansowych, w szczegélnosci wy-
nikajacy z biedy czy ubéstwa;

2)  oséb starszych — emerytéw i rencistéw, oséb niepetnosprawnych, oséb
przewlekle chorych, rodzin wielodzietnych, matek samotnie wychowuja-
cych dzieci, 0séb bezrobotnych.

Oczywiste jest, ze nie kazde gospodarstwo domowe, w sktad ktérego
wchodza wymienione osoby, bedzie gospodarstwem stabym ekonomicznie.
Grupe te musi charakteryzowac rzeczywista stabos$¢ ekonomiczna, wyrazajaca
si¢ brakiem mozliwosci sfinansowania podstawowych potrzeb rodziny. Brak
realizacji zobowigzan finansowych moze by¢ przyczyna wstrzymania przez
przedsi¢biorstwo energetyczne dostaw energii elektrycznej. Forma ochrony
udzielang przez panstwo gospodarstwom domowym stabym ekonomicznie
przed wstrzymaniem dostaw ze wzgledu na niezaptacone rachunki za dostar-
czong energie, s zasitki celowe na pokrycie optat za energie elektryczna i gaz.
Pomoc taka jest realizowana przez system opieki spotecznej. Zgodnie z art. 5c
PrEnerg wrazliwemu odbiorcy energii elektrycznej przystuguje zryczattowany
dodatek energetyczny. Dodatek energetyczny wynosi rocznie nie wigcej niz
30% iloczynu limitu zuzycia energii elektrycznej oraz $redniej ceny energii
elektrycznej dla odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwie domowym,
oglaszanej na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. d PrEnerg. Wedtug art. 23
ust. 2 pkt 18 lit. d PrEnerg, obliczenie i ogloszenie sredniej ceny energii elek-
trycznej dla odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwie domowym nalezy
do kompetencji Prezesa URE. Prezes URE jest zobowiazany do publikacji
ogloszenia w tej sprawie do 31 marca kazdego roku®.

Pojecie ,odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej” zostalo uregulowane
w art. 3 pkt 13c PrEnerg, zgodnie z ktérym jest to osoba, ktérej przyzna-
no dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z 21.6.2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych®, ktéra jest strong umowy kompleksowej lub
umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem ener-
getycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektrycznej. Istot-

* M. Czarnecka, T. Ogtodek (red.), Prawo energetyczne. Ustawa o odnawialnych zrédtach ener-
gii. Ustawa o rynku mocy. Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Komentarz,
Warszawa 2020, art. 5c.

> T;j.Dz.U. 2 2021 r. poz. 2021 ze zm.
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ne jest to, ze omawiany art. 5¢ PrEnerg dotyczy jedynie odbiorcy wrazliwe-
go energii elektrycznej, a nie dotyczy odbiorcy wrazliwego paliw gazowych.
Artykut 5¢ PrEnerg nie definiuje pojecia gospodarstwa domowego. Jednak
skoro art. 3 ust. 13c PrEnerg jako odbiorcg wrazliwego energii elektrycz-
nej definiuje osobe, ktérej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumie-
niu art. 2 ust. 1 DodMieszkU, to takze w przypadku definicji gospodarstwa
domowego prawidtowe jest powolanie si¢ na przepisy DodMieszkU. Zgodnie
z art. 4 DodMieszkU, przez gospodarstwo domowe rozumie si¢ gospodarstwo
prowadzone przez osobe ubiegajaca si¢ o dodatek mieszkaniowy, samodziel-
nie zajmujacy lokal albo gospodarstwo prowadzone przez te osobg¢ wspdlnie
z malzonkiem i innymi osobami stale z nig zamieszkujacymi i gospodaruja-
cymi, ktére swoje prawa do zamieszkiwania w lokalu wywodza z prawa tej
osoby?.

Jak wyjasnia NSA, ,przyznanie dodatku mieszkaniowego jest podstawo-
wym kryterium warunkujacym uzyskanie statusu odbiorcy wrazliwego energii
elektrycznej. Wymog ten ma charakter bezwzgledny i ustawa nie przewidu-
je w tym zakresie zadnych wyjatkéw. Ustawodawca nie pozostawil organowi
administracji orzekajacemu w tych sprawach mozliwosci dziatania w ramach
uznania administracyjnego. Wyklucza to mozliwos$¢ uwzglednienia tak przez
organy, jak i przez sad, trudnej sytuacji zyciowej i finansowej skarzacej, bowiem
przestanka taka nie wynika z zadnego przepisu ustawy. (...) Organ nie miat
podstaw prawnych do prowadzenia w niniejszym post¢gpowaniu dodatkowego
postepowania wyjasniajacego zwigzanego z uprawnieniem skarzacej do do-
datku mieszkaniowego, w sytuacji, gdy w obrocie prawnym pozostaje osta-
teczna decyzja odmawiajaca przyznania skarzacej tego $wiadczenia””. Wedtug
orzecznictwa sagdowoadministracyjnego dodatek energetyczny jest swiadcze-
niem wyptacanym obok dodatku mieszkaniowego osobie, ktéra wystapi o jego
przyznanie z odrebnym wnioskiem, inicjujac w ten sposéb osobne postgpowa-
nie w sprawie przyznania dodatku energetycznego. Otrzymanie powyzszych
dodatkéw wymaga oddzielnych wnioskéw i spetnienia réznych kryteriéw
ustawowych okreslonych w dwéch ustawach. Nie istnieje zatem automatyzm
w przyznawaniu dodatku mieszkaniowego i dodatku energetycznego®. Po-
nadto konieczne jest zawarcie odpowiedniej umowy ze sprzedawca energii.
Strong umowy sprzedazy energii elektrycznej lub umowy kompleksowej musi
by¢ osoba, ktéra ma przyznany dodatek mieszkaniowy, nie za$ inny cztonek
rodziny. Trzecia przestanka to zamieszkanie odbiorcy wrazliwego w miejscu
dostarczania energii elektrycznej, przez co rozumie si¢ faktyczne przebywanie

M. Kuliriski (red.), Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2017, Legalis.

7 Wyr. 2z 15.12.2017 r., I OSK 1409/17, Legalis.

8 Zob. m.in. wyr. WSA w Bialymstoku z 19.2.2015 r., IT SA/Bk 1130/14, Legalis; wyr. WSA
w Opolu z 21.2.2017 1., IT SA/Op 626/16, Legalis.
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z zamiarem stalego pobytu w lokalu, do ktérego dostarczana jest energia elek-
tryczna i w ktérym prowadzone jest gospodarstwo domowe’.

Ponadto 17.12.2021 r. zostata uchwalona ustawa o dodatku ostonowym?,
ktéra weszta w zycie 4.1.2021 r., na jej mocy dodano art. 5ga i 5gb PrEnerg.
Zgodnie z art. 5ga PrEnerg odbiorca wrazliwy energii elektrycznej i odbiorca
wrazliwy paliw gazowych moze ztozy¢, odpowiednio do sprzedawcy energii
elektrycznej albo sprzedawcy paliw gazowych, wniosek o zastosowanie pro-
gramu wsparcia wobec zaleglych i biezacych naleznosci za energie elektrycz-
na albo paliwa gazowe lub §wiadczone ustugi, zwanego dalej ,programem
wsparcia’, przedktadajac kopi¢ decyzji przyznajacej dodatek mieszkaniowy
w rozumieniu art. 2 ust. 1 DodMieszkU. Taki wniosek o zastosowanie pro-
gramu wsparcia moze takze ztozy¢ do sprzedawcy energii elektrycznej odbior-
ca energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, ktéry jest strona umowy
kompleksowej albo umowy sprzedazy energii elektrycznej, jezeli ten odbiorca
lub czlonek jego gospodarstwa domowego jest osobg objeta opieka dlugoter-
minowa domowa, w zwiazku z przewlekta niewydolnoscia oddechowa, wy-
magajaca wentylacji mechanicznej. Do wniosku zatacza sie kopie kwalifikacji
do uzyskania $wiadczenia w opiece dlugoterminowej domowej, odpowiadajaca
wymogom okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 31d ustawy
z 27.8.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych''. W zwigzku z tym sprzedawcy energii elektrycznej oraz sprze-
dawcy paliw gazowych opracowuja program wsparcia, ktéry moze obejmowac:
1) zawarcie umowy w sprawie zalegtych i biezacych naleznosci za energie

elektryczng albo paliwa gazowe lub §wiadczone ustugi obejmujace;:

a)  odroczenie terminu ich platnosci,

b)  rozlozenie ich na raty,

¢) ich umorzenie lub

d) odstapienie od naliczania odsetek za ich nieterminowa zaplate;

2) zawieszenie postepowania egzekucyjnego naleznosci za energie elek-
tryczng albo paliwa gazowe lub $wiadczone ustugi;

3) inne formy wsparcia stosowane przez sprzedawce energii elektrycznej
albo sprzedawce paliw gazowych.

Z kolei do z art. 5gb PrEnerg wprowadzono definicje ubdstwa energe-
tycznego — jest to sytuacja, w ktérej gospodarstwo domowe prowadzone przez
jedna osobe lub przez kilka oséb wspélnie w samodzielnym lokalu mieszkal-
nym lub w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, w ktérym nie jest wy-
konywana dziatalnos¢ gospodarcza, nie moze zapewnic sobie wystarczajacego
poziomu ciepla, chtodu i energii elektrycznej do zasilania urzadzen i do o$wie-

M. Domagata, Odbiorca wrazliwy jako konsument na rynku energii, w: M. Ganczar, E. Stu-
gocka-Krupa (red.), Ochrona konsumentéw i jej wspéiczesne wyzwania, Lublin 2014, s. 222.

10 Tj. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1.

1 Tj. Dz.U. 2 2021 1. poz. 1285 ze zm.
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tlenia, w przypadku gdy gospodarstwo domowe }acznie spetnia nastgpujace
warunki:

1)  osiaga niskie dochody;

2)  ponosi wysokie wydatki na cele energetyczne;

3) zamieszkuje w lokalu lub budynku o niskiej efektywnosci energetyczne;.

Kryteria ubéstwa energetycznego kwalifikujace do programéw redukcji
ubdstwa energetycznego okresla si¢ kazdorazowo w programach wprowadza-
jacych instrumenty redukcji ubdstwa energetycznego.

Oczywiscie pojecia te sa niedookreslone i wymagaja szczegétowych ana-
liz prawnych i ekonomicznych. Definicji konsumenta — nieobecnej w PrEnerg,
poszukiwa¢ nalezy w przepisach KC. Zgodnie z art. 22' KC za konsumen-
ta uwaza si¢ osobe fizyczna dokonujaca z przedsigbiorca czynnosci prawnej
niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscia gospodarcza lub zawodows.
Konsumentem moze by¢ tylko osoba fizyczna, za$ status ten bedzie jej przy-
stugiwal, o ile dokonywana z przedsigbiorca czynnos¢ prawna jest niezwigza-
na bezposrednio z jej dziatalnoscig gospodarcza lub zawodowa. Na potrzeby
regulacji energetycznej za konsumenta powinna by¢ uznana osoba otrzymu-
jaca i korzystajaca z dostarczanej energii (np. elektrycznej), a zatem odbiorca.
,Odbiorca” w rozumieniu PrEnerg jest jednak pojeciem duzo pojemniejszym,
dlatego tez ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie do PrEnerg az
trzech typéw podmiotéw. Po pierwsze, jest to ,odbiorca”. Po drugie, w art. 3
pkt 13a PrEnerg znalazt si¢ ,odbiorca konicowy”, tj. odbiorca dokonujacy za-
kupu paliw lub energii na wlasny uzytek, przy czym zgodnie z ustawa do wla-
snego uzytku nie zalicza si¢ energii elektrycznej zakupionej w celu jej zuzycia
na potrzeby wytwarzania, przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej. Po
trzecie, w koncu, ,odbiorca” bedzie takze ,,odbiorca paliw gazowych, energii
elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym”, czyli odbiorca koricowy
dokonujacy zakupu paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta wylacz-
nie w celu ich zuzycia w gospodarstwie domowym (art. 3 pkt 13b PrEnerg).
Niewatpliwie ostatnia kategoria odbiorcy powinna by¢ uznana za najblizsza
cywilistycznej definicji konsumenta. Przemawia za tym przede wszystkim
wskazanie miejsca, do ktérego dostarczana jest energia oraz w ktérym jest ona
zuzywana, tj. gospodarstwo domowe. Zostata wprowadzona definicja prosu-
menta energii odnawialnej w PrEnerg, jak i w OdnZrédtaEnU. Prosumentem
energii odnawialnej w rozumieniu art. 3 pkt 55 Pr Energ'? jest ten sam pod-
miot, ktory zostal zdefiniowany w art. 2 pkt 27a OdnZrédtaEnU. Ponadto
wprowadzono pojecia prosumenta zbiorowego oraz wirtualnego®. Prosument
energii odnawialnej jest odbiorca koncowy wytwarzajacy energie elektryczng

12 Artykut 3 pkt 55a dodany ustawa z 29.10.2021 r. (Dz.U. z 2021 1. poz. 2376), ktéra weszta
w zycie 1.4.2022 r.

B3 Przepisy dotyczace prosumenta wirtualnego energii odnawialnej w rozumieniu art. 2 pkt 27b
ustawy z 20.2.2015 r. o odnawialnych zrédtach energii, wchodza w zycie 2.7.2024 r.
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wylacznie z odnawialnych Zrédet energii na wlasne potrzeby w mikroinstalacji,
pod warunkiem ze w przypadku odbiorcy koricowego niebedacego odbiorcy
energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, nie stanowi to przedmiotu
przewazajacej dziatalnosci gospodarczej okreslonej zgodnie z przepisami wy-
danymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z 29.6.1995 r. o statystyce publicz-
nej'*. Nie ma jednak definicji legalnej prosumenta ani w ustawie PrEnerg, ani
aktach wykonawczych do ktérejkolwiek z ustaw dotyczacych energetyki.

Etymologii pojecia ,prosument” poszukiwaé nalezy w kombinacji stéw:
producent i konsument. Takie okreslenie — obecne m.in. w marketingu — doty-
czy os6b, ktére angazuja si¢ we wspéttworzenie i promowanie produktéw mar-
ki badZ w jednoczesna produkeje oraz konsumpcje débr i ustug. Prosument nie
jest przy tym pasywny w swych zachowaniach konsumenckich, upowszech-
niajac swojg wiedze, dzielac si¢ dobrymi i ztymi doswiadczeniami z innymi
uzytkownikami rekomendujac badZ tez odradzajac dany produkt. Wptywa
w ten sposéb na podejmowane przez innych konsumentéw wybory i decyzje
nabywcze®. Przy przetozeniu konstrukeji ,prosumenta” na grunt energetyki,
stanowi¢ bedzie ona najnizszy poziom energetyki rozproszonej, obejmujacej
takie mikroinstalacje, ktére powinny wspétpracowac z sieciami dystrybucyj-
nymi $redniego i niskiego napigcia’®. Model prosumenta na rynku energii
elektrycznej jest zatem takim modelem, w ktérym odbiorca energii elektrycz-
nej jest jednoczesnie jej producentem (wytwoérca) i konsumentem. Zgodnie
z Rodzialem 2 OdnZrédtaEnU, wytwérca energii elektrycznej z odnawial-
nych Zrédet energii w mikroinstalacji, bedacy osoba fizyczna niewykonujaca
dziatalnosci gospodarczej regulowanej, ktéry wytwarza energie elektryczng
w celu jej zuzycia na whasne potrzeby, moze sprzedac niewykorzystang energie
elektryczng wytworzong przez niego w mikroinstalacji i wprowadzona do sieci
dystrybucyjnej. Takie wytwarzanie i sprzedaz energii elektrycznej z odnawial-
nych Zrédet energii nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu Prawa
Przedsigbiorcow 1.

2. Rola odbiorcéw wrazliwych w transformacji energetycznej

W Europejskim Zielonym Eadzie Komisja Europejska (KE) proponuje
,lowg strategie wzrostu, ktéra ma na celu przeksztatcenie UE w sprawiedliwe
i zamozne spoteczenistwo, z nowoczesna, zasobooszczedng i konkurencyjng

14 Tj. Dz.U. 2 2022 r. poz. 459 ze zm.

15 E. Badziriska, Konkurowanie przedsi¢biorstw w segmencie mtodych konsumentéw, Warsza-
wa 2011,s. 75.

16" G. Borys, System wsparcia energetyki prosumenckiej w Polsce, s. 37, Studia Ekonomiczne
2014, Nr 198(1).

7 I. Szwedziak-Bork, Ile konsumenta w prosumencie w $wietle ustawy o odnawialnych Zré-
dtach energii?, w: M. Czarnecka, T. Skoczny (red.), Prawo konsumenckie w praktyce, Warszawa
2016, s. 264.
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gospodarka”. Aby wypelni¢ swoje miedzynarodowe zobowiazania wynikaja-
ce z Porozumien Paryskich, UE promuje kompleksows transformacj¢ energe-
tyczna, promujac energi¢ odnawialna i pociagajac za sobg bardziej zdecentra-
lizowany system energetyczny, w ktérym konsumenci staja si¢ producentami
zuzywanej przez siebie energii, czyli prosumentami. Uzasadnieniem zachet do
prosumenckiego korzystania z energii jest uruchomienie prywatnych inwesty-
¢ji w rozwdj instalacji do wytwarzania energii odnawialnej przy jednoczesnym
przyjeciu bardziej energooszczednych zachowan. Przeksztalcenie dyrektywy
w sprawie odnawialnych zrédet energii (RED II)®, a takze dyrektywa w spra-
wie wewnetrznego rynku energii elektrycznej (IEMD)* promuja t¢ nowa role
konsumentéw jako prosumentéw energii (odnawialnej) zaréwno jako indywi-
dualnych i/albo wspélnie dziatajacych konsumentéw, jak i zorganizowanych
w obywatelskie wspélnoty energetyczne (CEC) i wspélnoty energii odnawial-
nej (REC). Aby pobudzi¢ wdrazanie energii odnawialnej RED II zobowiazu-
je ponadto panstwa czlonkowskie do wprowadzenia ,sprzyjajacych ram”, aby
umozliwi¢ REC konkurencje ,na réwnych zasadach” z podmiotami o ugrun-
towanej pozycji na rynku energetycznym oraz zapewnia ochrong i wzmocnie-
nie pozycji wrazliwych konsumentéw energii. Zaréwno Europejski Zielony
Lad, jak i RED II promuja wlaczenie wrazliwych odbiorcéw do regionalnych
spotek energetycznych jako forme wzmocnienia pozycji konsumentéw i §ro-
dek walki z ubéstwem energetycznym. W Krajowych Planach Energetycz-
no-Klimatycznych wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej nakreslaja
krajowe ramy energetyczne, polityki i §rodki, ktére maja wspoméc odbiorcéw
wrazliwych?.

W tym kontekscie Komisja Europejska promuje wzmocnienie pozycji
konsumenta poprzez zapewnienie dostepu do informacji i rozszerzenie moz-
liwosci konsumpcji, np. w formie ulatwionej zmiany dostawcy lub zaanga-

18 European Union: European Commission. The European Green Deal — Communication
from The Commission to the European Parliament, The European Council, The Council, The
European Economic And Social Committee and The Committee of The Regions, COM (2019)
640 Final, 2019, ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf
(dostep: 10.1.2022 r.).

Y J. Lowitzsch (red.), Energy Transition: Financing Consumer Ownership in Renewables, Pal-
grave/McMillan, Cham, Switzerland 2019.

20 European Union, Council of the European Union, Directive (EU) 2018/2001 of the Europe-
an Parliament and of the Council of 11 December 2018 on the Promotion of the Use of Ener-
gy from Renewable Sources, OJ L 328, 21.12.2018, 2018, data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j
(dostep: 10.1.2022 r.).

2 Tbidem.

22 F Hanke, J. Lowitzsch, Empowering Vulnerable Consumers to Join Renewable Energy Com-
munities—Towards an Inclusive Design of the Clean Energy Package, Energies 2020, No. 13,
s. 615.

10 Marzena Czarnecka

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3emp_ebook

Rozdziat I. Odbiorcy wrazliwi energii elektrycznej a transformacia energetyczna

zowania si¢ w prosumpcje energii odnawialnej”. Polityka krajowa promuje
prosumeryzm jako centralny element transformacji energetycznej, tylko osoby
spetniajace te wymagania moga naby¢ wlasng instalacje odnawialnych Zrédet
energii, a tym samym korzysta¢ z ,ram umozliwiajacych” i systeméw dotacji.
Ci, ktérzy tego nie robig — gléwnie stabi konsumenci — nie tylko nie korzy-
staja z ,ram umozliwiajacych”, ale ponosza wigksze obciazenia zwigzane z ro-
snacymi taryfami, oplatami i kosztami energii**. Podczas gdy osoby dobrze
sytuowane moga czerpac korzysci z prosumpcji, ponad 50 mln oséb w UE nie
moze sobie pozwoli¢ na odpowiedni poziom zuzycia energii i Zyje w ubdstwie
energetycznym?, co szkodzi ich dobrobytowi osobistemu oraz pojeciu réwno-
§ci i sprawiedliwosci.

Ten nieréwny podzial kosztéw i korzysci zwigzanych z transformacja
energetyczna staje sie coraz czesciej przedmiotem debaty nie tylko w literatu-
rze naukowej, koncentrujacej si¢ na sprawiedliwosci energetycznej i ubdstwa
energetycznego, ale takze w polityce energetycznej na poziomie europejskim?®.
Podczas gdy CEP promuje ich udzial w REC jako kluczowy czynnik do prze-
zwyciezenia ubdstwa energetycznego, ustawodawca europejski nie precyzuje,
w jaki sposéb osiagnaé ten cel. Wzmocnienie pozycji oséb znajdujacych sig
w trudnej sytuacji, to przeksztatcenie konsumentéw w prosumentéw co spo-
woduje ograniczenie ubdstwa energetycznego. Jednak obecna struktura ist-
niejacych projektéw zwiazanych z energia odnawialna, wskazuje na potrzebe
utatwienia wzmocnienia pozycji stabszych odbiorcéw, ktérzy obecnie nie sg
W wystarczajacym stopniu reprezentowani w projektach zwiazanych z energia
odnawialng. Niewatpliwie konieczny jest udziat organizacji konsumenckich,
aby takie dzialania przyniosty efekty. Upodmiotowienie dla oséb stabszych
ekonomicznie obejmuje proces oddolny, w ktérym przeksztatcaja si¢ one z pa-
sywnych lub reaktywnych podmiotéw w pozytywnych aktoréw w ich wlasnym
zyciu, a tym samym na rynku energii. Upodmiotowienie odgrywa role wykra-
czajaca poza indywidualny udzial, poniewaz warunkuje sp6jnosé¢ spoteczna,

a tym samym pokdj i dobrobyt*”.

% European Union: European Commission, Delivering a New Deal for Energy Consumers,
COM(2015) 339 Final, 2015, ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_
partl_v8. pdf (dostep: 10.1.2022 r.).

2 P Heindl, R. Schiifiler, A. Lischel, Ist die Energiewende sozial gerecht? Wirtschaftsdienst
2014, No. 94,s. 508-514.

» Energy Atlas, Energy Atlas 2018 —Facts and Figures about Renewables in Europe, Heinrich
Boll Foundation, Friends of the Earth Europe, European Renewable Energies Federation, Gre-
en European Foundation: Berlin, Germany, Brussels, Belgium, Luxembourg 2018.

% 8. Pye, A. Dobbins, Energy Poverty and Vulnerable Consumers in the Energy Sector across
the EU: Analysis of Policies and Measures, Policy Report 2, Insight, 2015, ec.europa.eu/energy/
sites/ener/files/documents/INSIGHT_E_Energy%20Poverty%20-%20Main%20Report_FI-
NAL.pdf (dostep: 10.1.2022 r.).

¥ P, Freire, Education for Critical Consciousness, Bloomsbury Publishing PL.C 2005.
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Dzi¢ki upodmiotowieniu osoby, ktére wezesniej byty stabe, staja si¢ zdol-
nymi jednostkami, ktére chca i moga przeja¢ wtasnosé i odpowiedzialnos¢ za
wiasne wybory, decyzje i dziatania w spoteczenstwie lub na rynkach. W ten
spos6b przyznaje si¢ im podstawowe prawa spoleczne, szacunek i godnosc.
Zasoby materialne, informacje i wiedza sa rozwijane i udostepniane. W re-
zultacie zwigkszaja si¢ indywidualne mozliwosci i zmniejsza si¢ podatnos¢ na
zagrozenia.

W przeciwienistwie do tego uniwersalnego spojrzenia na wzmocnienie
pozycji konsumenta jak na proces spoteczny, wzmocnienie pozycji konsumen-
ta na poziomie europejskim opiera si¢ na hasle ,konsument w centrum ryn-
ku energii”. Stanowi ono podejscie do polityki energetycznej UE i podkresla
aktywna rol¢ jaka konsumenci powinni odgrywaé na rynku energii. Wzmoc-
nienie pozycji konsumenta i jego ochrona (wprowadzone po raz pierwszy
wraz z drugim pakietem liberalizacji energii w 2003 r.) zajmuja wazne miejsce
w ksztattowaniu polityki energetycznej UE. W przeciwienstwie do przedsta-
wionej powyzej koncepcji upodmiotowienia jako procesu spotecznego. Wiaze
si¢ to z dwoma elementami, tj. zwigzanym z procesem dostgpem do odpo-
wiednich informacji oraz zwiazanym z efektem szerszym wyborem opcji kon-
sumpcyjnych. Poniewaz konsumenci s3 uprawnieni do otrzymywania wigkszej
ilosci informacji dla wigkszej liczby wyboréw konsumpcyjnych, konkurencja
miedzy producentami na rynku wzrasta. To z kolei powinno zwickszy¢ efek-
tywnos$¢ rynku i zmaksymalizowa¢ dobrobyt odbiorcy koncowego®. W ten
sposéb dostep do istotnych informacji staje si¢ podstawa do podejmowania
przez odbiorcéw proaktywnych decyzji, np. o zmianie sprzedawcy.

Podejscie to polegajace na wzmocnieniu pozycji konsumenta przez
umozliwienie i zache¢canie indywidualnych konsumentéw do aktywnosci na
rynku staje si¢ problematyczne, gdy niektére grupy, w tym odbiorcy wrazliwi,
pozostaja bierni niezaleznie od istniejacych zachet. Potrzebne sa dodatkowe
srodki ochrony, ktére powoduja interwencje polityczne i socjalne na rynku, co
moze negatywnie wplywa¢ na liberalizacje rynku. W zwiazku z tym wzmoc-
nienie pozycji odbiorcy wrazliwego jest w niektérych przypadkach konieczne,
aw innych nie. Przyktadem sa doptaty do rachunkéw za energie, majace na celu
ochrone wrazliwych gospodarstw domowych przed ubéstwem energetycznym,
ktére stoja w sprzecznosci z rynkowo zorientowanym podejsciem konkurencji.
RED II wspiera nowa rol¢ konsumenta w ,zorientowanym na konsumenta
przejsciu na czysta energie”. Rozszerzajac istniejace zasady, ktére sa wzmoc-
nione (np. prawo do zmiany sprzedawcy w IEMD), RED II promuje wzmoc-
nienie pozycji samokonsumentéw energii odnawialnej do wytwarzania, zuzy-
wania, przechowywania i sprzedawania energii elektrycznej bez napotykania
nieproporcjonalnych obciazeni. To z kolei stwarza spotecznosciom korzystaja-

2 M. Ioannidou, Effective Paths for Consumer Empowerment and Protection in Retail Energy
Markets, Journal of Consumer Policy 2018, No. 41, s. 135-157.
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cym z energii odnawialnej mozliwosci zwigkszenia efektywnosci energetycz-
nej na poziomie gospodarstw domowych i pomaga zwalczaé ubéstwo energe-
tyczne poprzez zmniejszenie zuzycia i nizsze taryfy za energi¢. Uprawnienie
konsumentéw do stania si¢ prosumentami jest wynikiem kompleksowych ram
umozliwiajacych, obejmujacych dostarczanie informacji, jak réwniez utatwia-
jacych procedur administracyjnych i regulacyjnych. Prosumpcja w potaczeniu
z ramami sprzyjajacymi, ktére moga obejmowac np. uproszczone procedury
administracyjne i regulacyjne, nizsze optaty i podatki zmniejsza koszty zuzycia
energii i zapewnia dodatkowe Zrédto dochodéw dzigki sprzedazy nadwyzek
produkgji do sieci. Poniewaz kazda kWh niezuzyta na wasne potrzeby to jed-
nak potencjalnie sprzedana, ma to réwniez pozytywny wptyw na zachowania
konsumentéw i zwigksza efektywno$¢ energetyczng. Tak wiec wytwarzanie
energii elektrycznej na wilasne potrzeby poprzez zwickszenie efektywno-
§ci energetycznej zmniejsza zuzycie energii, obniza koszty energii, co z kolei
zmniejsza wysokos¢ platnosci za energie, potencjalnie pozytywnie wptywajac
na dochody gospodarstw domowych. Prosumencka konsumpcja uruchamia
réwniez proces uczenia si¢ i zwigksza wiedze na temat OZE. Oprécz tego
uczestnictwo w inicjatywach zwiagzanych z energia odnawialng moze zapewni¢
dostep do grup spotecznych innych niz grupa podstawowa, takich np. spét-
dzielnia energetyczna lub klaster. Biorac pod uwagg, ze kontekst spoteczno-
-kulturowy ksztattuje migdzy innymi nawyki, wartosci i normy, ktére z kolei
maja wptyw na indywidualne zachowania ma to szczegélne znaczenie dla go-
spodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji w celu przezwycie-
zenia niekorzystnej sytuacji systemowej (np. wyzsze stopy bezrobocia, nizszy
poziom wyksztalcenia) i izolacji spotecznej, ale takze wzmacnia wspomniany
proces uczenia si¢. Prosumeryzm moze przyczyni¢ si¢ do ztagodzenia dwéch
gtéwnych wyzwan, przed ktérymi na co dzien stoja wrazliwi odbiorcy energii,
tj. niskich i niepewnych dochodéw oraz wysokich kosztéw energii. Korzysci,
jakie oferuje prosumpcja powinny by¢ réwno rozdzielone pomiedzy wszystkie
grupy spoleczne, co z kolei zwigkszy akceptacje spoteczng i poparcie politycz-
ne dla samej transformacji*’. Jak wspomniano, prosumpcja wymaga jednak
spetnienia szeregu warunkéw wstepnych, w tym dostepu do finansowania,
know-how, pewnej gotowosci do podejmowania ryzyka®*. Wzmocnienie po-
zycji konsumenta ma na celu umozliwienie konsumentom korzystanie z petni
mozliwosci wyboru, tak aby mogli oni prowadzi¢ Zycie zgodnie z wlasnymi
preferencjami konsumpcyjnymi.

¥ K.E.H. Jenkins, Energy Justice, Energy Democracy, and Sustainability: Normative Appro-
aches to the Consumer Ownership of Renewables, w: J. Lowitzsch (red.), Energy Transition,
Springer International Publishing 2019.

0 L. Horstink, .M. Wittmayer, K. Ng, G.P. Luz, E. Marin-Gonzilez, S. Gihrs, I. Campos, L. Hol-
stenkamp, S. Oxenaar, D. Brown, Collective Renewable Energy Prosumers and the Promises of
the Energy Union: Taking Stock, Energies 2020, No. 13, s. 421.
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W odniesieniu do prosumpcji, dostep do kredytu jest generalnie wyzwa-
niem, ale jeszcze wigkszym wyzwaniem jest dla oséb z niewielkim doswiad-
czeniem biznesowym i brakiem historii kredytowej, ktére sa napietnowane
spolecznie przez bezrobocie lub inne cechy podatnosci na zagrozenia. Przed-
siewzigcia zbiorowe, takie jak spétdzielnie energetyczne lub klastry energii, za-
pewnig nie tylko kapital finansowy, ale takze kapitat spoteczny i wiedze specja-
listyczna, doswiadczenie w zakresie przedsigbiorczosci, szkolenia i mentoring.
Co wigcej, wykazuja korzysci ptynace z efektywnego dostosowania réznych
polityk spotecznych, tj. mozliwos¢ kapitalizacji zasitkéw dla bezrobotnych
w formie kwoty ryczattowej w celu utatwienia przedsigbiorczosci. W przypad-
ku wrazliwosci energetycznej kapitalizacja dotacji energetycznych utatwitaby
prosumpcje energii, umozliwiajac odbiorcom wrazliwym funkcjonowanie na
rynku.

Obecnie wiele projektéw i organizacji zajmujacych sie energetyka odna-
wialng pracuje juz nad wiaczeniem stabszych grup spotecznych w proces prze-
mian energetycznych. Przykladami s Energent w Belgii*, Enercoop we Fran-
¢ji*? i Energia Positivain we Wloszech®, jak réwniez liczne projekty pracujace
nad tagodzeniem ubdstwa energetycznego, takie jak projekt UE STEP* lub
akcja kosztowa Engager®. Ta ostatnia zrzesza zwiazki zawodowe, organizacje
zwalczajace ubdstwo, organizacje spoleczne, organizacje pozarzadowe, organi-
zacje pozarzadowe i inne.

Dla indywidualnego uczestnictwa w energii spotecznosci lokalnej dostep
do informacji i wiedza o istniejacych mozliwosciach uczestnictwa sa z kolei
gltéwnymi czynnikami napedzajacymi uczestnictwo?.

Whioski

Celem polityki rzadowej powinno by¢ utatwienie udziatu stabym ekono-
micznie konsumentom, wybér i zastosowanie odpowiedniego modelu wasno-
§ci i zarzadzania musi uwzgledniac cechy charakterystyczne kontekstu stabych
ekonomicznie odbiorcéw.

Punktem wyjscia zaangazowania odbiorcéw wrazliwych w transformacje
energetyczng powinno by¢ zapewnienie bezposrednich korzysci z uczestnictwa
w systemie wspélnot energetycznych w celu zréwnowazenia wymaganych po-
czatkowych inwestycji czasowych i pienigznych dokonywanych przez odbior-

céw wrazliwych (niezbednych do umozliwienia im uczestnictwa w systemie).

31 Zob. energent.be (dostep: 11.1.2022 r.).

32 Zob. enercoop.fr (dostep: 11.1.2022 r.).

33 Zob. energia-positiva.it (dostep: 11.1.2022 r.).

Zob. stepenergy.eu/results (dostep: 11.1.2022 r.).

Zob. engager-energy.net (dostep: 11.1.2022 r.).

% J. Radtke, Birgerenergie in Deutschland, Springer Fachmedien 2016, s. 12.
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Decyzja o uczestnictwie w takiej inicjatywie powinna przynies¢ natychmia-
stowe korzysci. Bezposrednie dotacje dla odbiorcéw wrazliwych moglyby by¢
powiazane z czlonkostwem w regionalnych Zrédtach energii, co natychmiast
zwigkszytoby dochody gospodarstw domowych, stanowiac jednoczesnie sil-
ng zachete do uczestnictwa. Jednakze powinno by¢ to powiazane z kwestiami
finansowania oraz uczestnictwem w stosownych organizacjach regionalnych.

Konkludujac, mozna uzna¢, ze udzial odbiorcéw znajdujacych sie w trud-
nej sytuacji w regionalnych spétdzielniach energetycznych i klastrach energii
moze w znacznym stopniu przyczynic si¢ do ztagodzenia ubéstwa energetycz-
nego, ksztattujac w ten sposéb spoteczng i sprawiedliwg transformacje ener-
getyczng. Przy zapewnieniu ,sprzyjajacych ram” (w tym takich elementéw jak
zwolnienia z podatkéw i optat) w ten sposéb oferowaé nizsze ceny energii oraz
dodatkowy dochéd z dywidend swoim czlonkom znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji. Prosumpcja jest dalej powiazana z efektywnoscia energetyczng a tym
samym zmniejszaniem indywidualnego zuzycia energii. W ten sposéb moz-
na rozwigza¢ dwie gléwne przyczyny ubéstwa energetycznego, czyli wysokie
koszty energii i niskie dochody. Uczestnictwo rozszerza indywidualny krag
spoleczny i w ten sposéb pomaga przezwyciezy¢ izolacje spoteczna, na ktérg
cierpi wiele ubogich energetycznie gospodarstw domowych.

Co wigcej, udzial odbiorcéw wrazliwych ma szczegdlne znaczenie dla
ogodlnego sukcesu transformacji energetycznej, poniewaz zwtaszcza ta grupa
byla dotychczas niedostatecznie reprezentowana w projektach zwiazanych
z energia odnawialna, jesli nie catkowicie wykluczona. Jako forma zbiorowego
upodmiotowienia, odbiorcy wrazliwi staja si¢ nie tylko aktywnymi uczestnika-
mi rynku energii — co jest postulowane przez Komisje Europejska jako pod-
stawa dla najbardziej efektywnych wynikéw rynkowych — ale sa oni réwniez
upodmiotowieni, aby sta¢ si¢ samostanowigcymi, wnoszacymi wkiad cztonka-
mi spofeczeristwa.

W zwiazku z tym, w RED II ustawodawca europejski zobowiazuje
panstwa cztonkowskie do przedstawienia prawnie wiazacych ,ram umozli-
wiajacych” dla REC, aby wspiera¢ i zachecaé¢ do ich tworzenia. Zwigzanym
z tym postulatem jest utatwienie uczestnictwa w regionalnych wspélnotach
energetycznych odbiorcom wrazliwym. Jezeli jednak te ramy prawne, po ich
transpozycji do prawa krajowego, nie beda wystarczajaco dostosowane do réz-
nych sytuacji zyciowych i zachowari wrazliwych odbiorcéw energii, cel inte-
gracji prawdopodobnie nie zostanie osiagniety. Co wiecej, jezeli integracyjne
projekty dotyczace energii odnawialnej, takie jak regionalne wspélnoty ener-
getyczne, nie korzystaja z solidnych ,ram umozliwiajacych”, ktére obejmuja
wszystkie warstwy spoteczne, prawdopodobnie nie beda one w stanie spetnié
swojej funkeji polegajacej na zwigkszeniu akceptacji dla energii odnawialnej,
poniewaz sukces transformacji energetycznej zalezy od udziatu wszystkich

grup spolecznych.
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