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3.2. Zasady ustalania dodatku

Dodatek za wieloletnig prace dostaja obligatoryjnie wszyscy pracownicy samorzado-
wi, niezaleZznie od podstawy zatrudnienia.

Szczegbtowe zasady ustalania dodatku zostaly okreslone w rozporzadzeniu ptaco-
wym. Pracodawca samorzadowy wyptaca dodatek za wieloletnig prace w normalnym
terminie wyptaty:

1) poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po mie-
sigcu, w ktérym pracownik samorzgdowy nabyt prawo do dodatku lub wyzszej
stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastgpito w ciggu miesigca;

2) naleznej za dany miesigc, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej stawki do-
datku nastapito pierwszego dnia miesigca.

Dodatek za wieloletnig prace przystuguje pracownikowi samorzagdowemu za dni, za
ktére otrzymuje wynagrodzenie, oraz za dni nieobecnos$ci w pracy z powodu niezdol-
nosci do pracy wskutek choroby albo konieczno$ci osobistego sprawowania opieki
nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, za ktoére pracownik otrzymuje z tego
tytutu zasitek z ubezpieczenia spotecznego.

Przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych (analogicznie jak pozostate prze-
pisy dotyczace innych grup zawodowych) nie okreslaja rodzaju dokumentéw, ktére
pracownik musi przedtozy¢ swojemu pracodawcy, aby wykaza¢ posiadanie wyma-
ganego przez prawo stazu pracy i otrzymac¢ dodatek stazowy. Niewatpliwie takim
dokumentem jest zawsze $wiadectwo pracy. Swiadectwo pracy to dokument pry-
watny, zawierajacy o$wiadczenie wiedzy pracodawcy o okreslonych zdarzeniach
dotyczacych pracownika, ktére zaszty w okresie jego zatrudnienia. Stosownie do
przepisu art. 97 k.p. obowiazek wydania pracownikowi §wiadectwa pracy powsta-
je z mocy prawa w zwigzku z rozwiazaniem lub wyga$nieciem stosunku pracy.
W $wiadectwie pracy nalezy poda¢ informacje dotyczace okresu i rodzaju wykony-
wanej pracy, zajmowanych stanowisk, trybu rozwigzania albo okoliczno$ci wyga-
$niecia stosunku pracy, a takze inne informacje niezbedne do ustalenia uprawnien
pracowniczych i uprawnien z ubezpieczenia spotecznego. Ponadto w §wiadectwie
pracy zamieszcza sie wzmianke o zajeciu wynagrodzenia za prace w mysl przepi-
sOw o postepowaniu egzekucyjnym. Na zadanie pracownika w $wiadectwie pra-
cy nalezy poda¢ takze informacje o wysokos$ci i sktadnikach wynagrodzenia oraz
o uzyskanych kwalifikacjach.

Prawo do dodatku za wieloletnig prace zalezy od posiadania okre§lonego stazu pracy,
natomiast nie zalezy od wymiaru zatrudnienia pracownika.

W rozporzadzeniu ptacowym z 2009 r. w przypadku, gdy praca w urzedzie lub jed-
nostce stanowita dodatkowe zatrudnienie pracownika samorzgdowego, do okresu
dodatkowego zatrudnienia nie podlegaty zaliczeniu okresy zatrudnienia podstawo-
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wego. Oznaczato to, Ze jezeli pracownik byt zatrudniony dodatkowo w jednej jedno-
stce samorzadowej na 1/4 etatu i ma inng prace réwniez w ramach stosunku pracy,
ktora stanowita dla niego podstawowe zatrudnienie, to do zatrudnienia w jednost-
ce, ktora stanowi dla niego zatrudnienie dodatkowe, nie zaliczato sie okreséw za-
trudnienia podstawowego.

W obecnym rozporzadzeniu ptacowym z uwagi na to, ze przepisy ustawy nie réz-
nicuja wliczania poprzednich okreséw zatrudnienia w odniesieniu do dodatku za
wieloletnig prace, a takze nie stosuja poje¢ ,dodatkowe” i ,podstawowe” zatrudnie-
nie, zrezygnowano ze stosowania tych okreslen w odniesieniu do dodatku za wie-
loletnig prace. Przyjeto zasade, ze przy ustalaniu prawa do dodatku za wieloletnig
prace przystugujacego pracownikowi, ktéry byt zatrudniony réwnocze$nie w ra-
mach wiecej niz jednego zakonczonego stosunku pracy, do okresu uprawniajacego
do dodatku za wieloletnia prace wlicza sie jeden z tych okreséw. Jest to rozwigzanie
analogiczne do funkcjonujacego m.in. w ustawie z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cy-
wilnej (j.t. Dz.U.z 2017 r. poz. 1889 ze zm.), a konkretnie w przepisach rozporzadze-
nia Prezesa Rady Ministréw z 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzedni-
kéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych
zasad ustalania i wyptacania innych §wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu
stuzby cywilnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 125 ze zm.). W stuzbie cywilnej przy ustalaniu
prawa do dodatku stazowego pracownikowi, ktéry byt zatrudniony réwnoczesnie
w ramach wiecej niz jednego zakonczonego stosunku pracy, do okresu uprawniaja-
cego do dodatku stazowego wlicza sie jeden z tych okresdw zatrudnienia. Jak wska-
zuje sie w doktrynie a contrario niezakonczone réwnolegte okresy zatrudnienia nie
beda zaliczane do stazu pracy.5

Nadal pozostaje aktualna zasada, ze jezeli pracownik wykonuje prace w urzedzie
lub jednostce w czasie urlopu bezptatnego udzielonego przez pracodawce w celu
wykonywania tej pracy, okres zatrudnienia u tego pracodawcy poprzedzajacy dzien
rozpoczecia urlopu bezptatnego wlicza sie do okresu pracy uprawniajacego do do-
datku za wieloletnig prace.

Zgodnie z przepisem przejSciowym rozporzadzenia 2018 r., jezeli w zwigzku z wej-
$ciem w zycie rozporzadzenia wysoko$¢ dodatku za wieloletnia prace bytaby wyz-
sza ze wzgledu na zasady liczenia okresu uprawniajacego do dodatku, przystuguje
wynagrodzenie w wysokos$ci dotychczasowej do 31 grudnia br. (§ 12 ust. 4 rozpo-
rzadzenia ptacowego).

5 K. Baran (red.), Komentarz do ustawy o stuzbie cywilnej, (w:) Prawo urzednicze. Komentarz, Warszawa
2014 (Lex).
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3.3. Dodatek stazowy — odpowiedzi na pytania
z praktyki

Pracownik nie posiada swiadectwa pracy. W jaki inny sposéb moze udokumento-
waé staz pracy, ktory uprawnia go do wyzszego dodatku stazowego?

Zadne przepisy prawa dotyczace pracownikéw samorzadowych nie opieraja sie
na Swiadectwie pracy jako wymaganym dokumencie potwierdzajgcym staz pracy
uzasadniajacy nabycie uprawnien pracowniczych zaleznych od stazu pracy, a ta-
kim dodatkiem jest tez dodatek za wieloletnig prace. A zatem nie jest dopuszczalne
wymaganie od pracownika jako jedynego dokumentu potwierdzajacego staz pracy
- $wiadectwa pracy.

Pracodawca powinien dopuéci¢ réwniez inne mozliwos$ci. Moga to by¢ np. inne
dokumenty z pracy potwierdzajgce zatrudnienie, np. awans z wynagrodzeniem,
archiwalne ksigzeczki zdrowia, w ktérych wpisywany byt zaktad pracy i daty, pi-
semne za$wiadczenie pracodawcy, legitymacja ubezpieczeniowa zawierajgca od-
powiednie wpisy o okresach zatrudnienia, legitymacja stuzbowa pracownika,
umowa o prace, a nawet wpis w starym dowodzie osobistym czy tez pisma kiero-
wane przez zaktady pracy do pracownika w czasie trwania zatrudnienia.

Czy po powrocie z zagranicy polski pracodawca zaliczy zatrudnienie za granicq
do stazu pracy, od ktorego zalezq uprawnienia pracownicze, w tym dodatek za
wieloletniq prace? Jakie dokumenty przedtozy¢ i czy konieczne jest ich urzedowe
tlumaczenie na jezyk polski?

Zgodnie z art. 86 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy ,udokumentowane okresy zatrudnienia, przebyte za granica
u pracodawcy zagranicznego, s3 zaliczane do okreséw pracy w Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie uprawnien pracowniczych”. Przepis ten naktada na pracodaw-
ce polskiego obowigzek zaliczenia okreséw zatrudnienia u pracodawcéw zagra-
nicznych do ogélnego stazu pracy, pod warunkiem ich udokumentowania przez
pracownika. To pracownik musi wykaza¢ fakt §wiadczenia pracy za granica w da-
nym oKkresie i, co wymaga podkreslenia, w ramach stosunku pracy. Dokumentami
takimi moga by¢ np. umowy o prace czy zaSwiadczenie o ubezpieczeniu spotecz-
nym. Dokument taki powinien by¢ ponadto sporzadzony w jezyku polskim.

W przypadku gdy dokument jest sporzadzony w jezyku obcym, to nalezy przedto-
zy¢ pracodawcy jego tlumaczenie - przy czym nie ma obowigzku, aby byto to ttu-
maczenie urzedowe.

Sad Najwyzszy w wyroku z 11 pazdziernika 2011 r. (Il PK 44/11) uznat, ze:

Urzqd gminy powinien zaliczy¢ pracownikowi okres zatrudnienia za granicq do
dodatku stazowego, nawet jesli nie optacat sktadek na Fundusz Pracy.
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Czy do stazu pracy, od ktorego zalezy wysokos¢ dodatku za wieloletniq prace, wli-
cza sie prace w gospodarstwie rolnym?

Tak. Zaliczanie stazu w rolnictwie odbywa sie zgodnie z przepisami ustawy z 20 lipca
1990 r. o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pra-
cowniczego stazu pracy. Okres pracy w gospodarstwie rolnym pod pewnymi warunka-

mi zaliczany jest do stazu pracy. Podstawowym wymogiem jest to, aby przepisy prawa

pracy (ustawowe lub zaktadowe) przewidywaty wliczanie do stazu pracy, od ktére-

go zaleza uprawnienia pracownicze, okres6w zatrudnienia w innych zaktadach. Jezeli
wymog ten jest spetniony, wéwczas do wspomnianego stazu zalicza sie rowniez:

1) okresy prowadzenia indywidualnego gospodarstwa rolnego lub pracy w takim go-
spodarstwie, prowadzonym przez wspéimatzonka;

2) przypadajace przed dniem 1 stycznia 1983 r. okresy pracy po ukonczeniu 16. roku
zycia w gospodarstwie rolnym prowadzonym przez rodzicow lub tesciéw, poprze-
dzajace objecie tego gospodarstwa i rozpoczecie jego prowadzenia osobiscie lub
wraz ze wspoétmatzonkie;

3) przypadajace po dniu 31 grudnia 1982 r. okresy pracy w indywidualnym gospodar-
stwie rolnym w charakterze domownika w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin.

Zgodnie z art. 3 ww. ustawy, aby udowodnic¢ okres pracy w gospodarstwie, pracownik
ma obowiazek przedtozy¢ zaswiadczenie z wtasciwego urzedu gminy. Jezeli urzad nie
dysponuje informacjami, pracownik powinien otrzymac pisemng odpowiedz z urzedu
gminy stwierdzajacg, ze urzad nie dysponuje dokumentami uzasadniajgcymi wyda-
nie za§wiadczenia o pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym. Dodatkowo, jeze-
li organ gminy nie dysponuje dokumentami uzasadniajacymi wydanie zaswiadczenia,
udowodnienie okreséw pracy moze nastapi¢ na podstawie zeznan co najmniej dwéch
Swiadkéw zamieszkujacych w tym czasie na terenie, na ktérym jest potozone to go-
spodarstwo rolne. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, iz takim dokumentem nie bedzie
za$wiadczenie ubezpieczenia KRUS. Przepisy ustawy o wliczaniu okreséw pracy w in-
dywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy nie odnosza sie do
mozliwo$ci dokumentowania przy pomocy takiego zaswiadczenia. Pracodawca oczy-
wiscie moze wzig¢ pod uwage takie zaswiadczenie pomocniczo, w razie braku innych
dowodoéw. Jednak jezeli jest to mozliwe, powinien wymaga¢ dostarczenia zaswiadcze-
nia z gminy.

Czy okres urlopu bezptatnego jest wliczany do stazu pracy, od ktérego zalezy wy-
sokosé dodatku za wieloletniq prace?

Urlop bezptatny jest przerwa w wykonywaniu pracy. Udzielany jest na pisemny wnio-
sek pracownika. Podczas urlopu bezptatnego zawieszeniu ulegajg prawa i obowiazki
pracownika. Zgodnie z brzmieniem art. 174 § 2 k.p. okresu urlopu bezptatnego nie
wlicza sie do okresu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze. Za okres,
w ktérym pracownik pozostawatl na urlopie bezptatnym, nie przystuguje pracowni-
kowi wynagrodzenie. A zatem okres urlopu bezptatnego nie jest wliczany do stazu
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