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Jacek Przygodzki*

Zastepstwo prawne w czasach Ksigstwa Warszawskiego

W 2022 r. przypada Jubileusz 40-lecia istnienia samorzadu radcéw
prawnych. Jednak korzeni zawodu nalezy szuka¢ zdecydowanie wczesnie;.
Zastepstwo procesowe na ziemiach polskich siega czaséw rozbicia dzielnico-
wego i tworzenia si¢ organizacji stanéw. Rozwijato si¢ ono pézniej w czasach
Rzeczypospolitej szlacheckiej'. Waznym etapem ksztaltowania si¢ systemu
pomocy prawnej byly czasy Ksigstwa Warszawskiego. Pierwsze kroki w celu
stworzenia organizacji sadownictwa na ziemiach polskich zajetych przez
wojska francuskie podjeto jeszcze przed ostatecznymi decyzjami Napoleona
w sprawie polskiej. Zdecydowat on o powotaniu centralnego organu wiadzy
na ,ziemiach polskich na krélu Pruskim zdobytych”. Organem tym byta Ko-
misja Rzadzaca utworzona 14.1.1807 r., a zlozona z 7 oséb. Prezesem tego
gremium, ktérego wybrano ze sktadu Komisji, zostat S. Matachowsk:.

Artykut 4 dekretu powotujacego Komisje Rzadzaca okreslat, ze miata
ona powola¢ spoza swojego sktadu pigé¢ oséb do objecia funkcji dyrektoréw
,rozmaitych czesci administracji publicznej”, tj.: Dyrektora Sprawiedliwosci,

* Jacek Przygodzki — Uniwersytet Wroctawski; profesor uczelni, prodziekan ds. studenckich
i ogélnych Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii UWr oraz dyrektor Instytutu Historii
Paristwa i Prawa UWr. Zainteresowania badawcze — historia paristwa i prawa, historia admini-
stracji XIX i XX w., ustrdj i prawo Ksigstwa Warszawskiego, unifikacja administracji IT Rzeczy-
pospolitej; ORCID: 0000-0003-2459-933X.

! Szerzej o ewolucji samorzadu radcéw prawnych i adwokackiego zob. 7. Scheffler (red.), Usta-
wa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 1012; 4. Bereza (red.), Zawdéd radcy
prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, Warszawa 2015, s. 591; M. Mater-
niak-Pawlowska, Adwokatura II Rzeczypospolitej. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Poznan
2009, s. 400; A. Redzik, Historia samorzadu adwokackiego w Polsce, Warszawa 2007, s. 208;
A. Redzik, T.]. Kotliriski, Historia adwokatury, Warszawa 2012, s. 432; D. Malec, Szkic z dzie-
jow adwokatury galicyjskiej na przetomie XIX i XX wicku, Studia z Dziejéw Paristwa i Prawa
Polskiego 2011, t. XIV, s. 199-212.

2 M. Loret, Migdzy Jena a Tylza. 1806-107, Warszawa 1902, s. 31; zob. 4. Konieczny, T. Kru-
szewski, Historia administracji na ziemiach polskich. Wybér zrédet, Wroctaw 2001, s. 254.
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Dyrektora Wewnetrznych Intereséw, Dyrektora Skarbu, Dyrektora Woj-
ny, Dyrektora Policji. Na stanowisko dyrektora sprawiedliwosci powotano
F Lubieriskiego®.

Dekret z 14.1.1807 r. nie okreslat zadan i wzajemnych stosunkéw mie-
dzy Komisja a dyrektorami. Uczynily to ,,Zasady do urzadzenia Komisji Rza-
dzacej i innych wiadz jej podlegtych”. Wedtug nich dyrektorzy tworzy¢ mieli
Dyrektorium Generalne, ktére byto organem wykonawczym Komisji i miato
si¢ zbiera¢ przynajmniej dwa razy w tygodniu®. Przewodniczy¢ obradom miat
najstarszy z dyrektoréw. Osoba ta byt dyrektor sprawiedliwosci . Lubieriski.
Jak wazna byl postacia w Dyrektorium, swiadczy zapis w dzienniku posie-
dzen z 17.3.1807 r.: ,,Nic na tej sesji nie zdecydowano z powodu stabosci
J-W. Lubieriskiego, dyrektora sprawiedliwosci™.

Niewatpliwym sukcesem Dyrekeji Sprawiedliwosci kierowanej przez
E Lubieniskiego byto wprowadzenie organizacji sadownictwa, majacej cha-
rakter tymczasowy. Regulowaty ja liczne akty prawne wydane przez Komisje
Rzadzaca, a przygotowane przez Dyrektora. Byly to: ,Zasady do urzadzenia
Komisji Rzadzacej i innych wtadz jej podlegtych” z 26.1.1807 r., ,Ustano-
wienie tymczasowe s¢dziéw pokoju” z 30.1.1807 r., ,Uchwala tymczasowej
organizacji sadéw” z 6.6.1807 r., ,,Urzadzenie sadéw miejskich”z 18.6.1807 r.,
,Urzadzenie sadéw powiatowych”z 10.7.1807 r. Sady zachowywaty charakter
stanowy, jednak nie przeprowadzono konsekwentnie zréznicowania trybuna-
téw ze wzgledu na stan. Wyraznie stanowy charakter miaty sady najnizsze dla
mieszczan i chlopéw. Byly to sady miejskie oraz sady dominialne dla chlo-
p6w z débr narodowych i sady patrymonialne dla chtopéw z débr prywatnych.
Natomiast funkcje II i IIT instancji dla wszystkich sadéw skupione zostaty
w sadownictwie szlacheckim, tzn. w sadach ziemianskich i apelacyjnych. Takze
przy sadach ziemiariskich powotano instytucje sedziéw pokoju jako przymu-
sowg instancje pojednawcza. Od lipca 1807 r. wprowadzono sady powiatowe
w miejsce sadéw miejskich w miastach do 4 tys. mieszkaricéw i sadéw patry-
monialnych oraz dominialnych®.

Przepisy organizacyjne przewidywaly istnienie zastepstwa procesowego.
,Uchwata tymczasowej organizacji sadéw” w § 16 méwi o istnieniu obrori-
céw spraw przy sadach. Na wstepie wprowadzone przepisy kategorycznie

3 M. Rostworowski, Materialy do dziejéw Komisji Rzadzacej z roku 1807, t. I, Krakéw 1918,
s. 487-488.

*  H. Konic, Komisja Rzadzaca, Warszawa 1904, s. 5-7.

5 M. Handelsman, Pomiedzy Prusami a Rosja. Studia historyczne, Warszawa 1922, s. 53-54;
szerzej o F Lubieniskim i jego dziatalnosci zob. J. Przygodzki, Feliks Lubieriski — minister spra-
wiedliwosci Ksigstwa Warszawskiego, w: M. Marszat, J. Przygodzki (red.), Wybitni prawnicy na
przestrzeni wiekéw, Acta Universitatis Wratislaviensis 2006, Nr 2910, s. 90-98.

¢ A. Heylman, Historia organizacji sadownictwa w Krélestwie Polskim, Warszawa 1861,
s. 8=13; J. Bardach, M. Senkowska-Gluck (red.), Historia paristwa i prawa Polski. Od rozbioréw
do uwtaszczenia, Warszawa 1981, s. 120-122.
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nakazywaly wstepne zapoznanie si¢ przez obrorice ze sprawg jeszcze przed
jej przyjeciem i ,nie naktanianie do pieniactwa”. Powinni réwniez swoja opi-
ni¢ o sprawie jasno wyluszezy¢, zapisaé ja w osobnym protokole podpisanym
przez strong i dostarczonym razem ze skarga do sadu. W trakcie procesu stro-
na mogta by¢ reprezentowana przez maksymalnie trzech obroricéw, ktérzy
mogli prowadzi¢ sprawe we wszystkich instancjach. ,Uchwata tymczasowa”
przewidywata istnienie instytucji obroficéw z urzedu dla oséb ubogich lub ob-
winionych za wystepek kryminalny. Przewidywano réwniez osobist reprezen-
tacje wlasnych intereséw przed sadem lub korzystanie z przyjaciela do obro-
ny sprawy. Jednak w takich sytuacjach sedzia powinien poinformowaé strone
o ewentualnych negatywnych skutkach takich decyzji, ktére moga wynikna¢
z nieznajomosci procedury i przepiséw prawa’.

Omawiane przepisy okreslaty réwniez, ze w sadach ziemiariskich powo-
tywano instytucj¢ obroncéw spraw, czyli patronéw. Ich liczba nie mogta prze-
kracza¢ 12 oséb. W sadach apelacyjnych dziatajacych w kazdym departamen-
cie, przewidziano obroricéw spraw zwanych adwokatami. Miato by¢ ich do 18,
a byli oni powotywani przez Dyrekcje Sprawiedliwosci sposréd kandydatéw
przedstawionych przez Sad Apelacyjny. Réwniez przy Trybunale Ostatecz-
nym przewidywano powotanie 12 obronicéw publicznych. Kandydatury na to
stanowisko wybiera¢ miata Dyrekcja Sprawiedliwosci. Przedstawiata ona po
dwéch z nominowanych juz adwokatéw sadéw apelacyjnych z kazdego depar-
tamentu do akceptacji przez Komisje Rzadzaca®.

»Urzadzenie sadéw miejskich” z 18.6.1807 r. przewidywato koniecznos¢
istnienia obroricéw publicznych spraw. Mieli oni by¢ potwierdzani przez Dyrek-
cj¢ Sprawiedliwosci sposrod kandydatéw przedstawionych przez Sady Apela-
cyjne. Kandydaci ci musieli by¢ wezesniej przeegzaminowani przez Egzamina-
toréw dziatajacych przy apelacjach. Prawodawca widziat konieczno$¢ istnienia
obroricéw ze wzgledu na dazenie do ,pewniejszego wyjasnienia sprawy”™.

Po zwycigstwie Napoleona z koalicjg rosyjsko-pruska pod Frydlandem
14.6.1807 r., gléwne strony konfliktu — Rosja i Francja zgodzily si¢ na roko-
wania pokojowe. Rozmowy prowadzone byty pod Tylza, na tratwie na Nie-
mnie. Jednym z wazniejszych elementéw dysput Aleksandra i Napoleona byta
przysztos$¢ ziem polskich zaboru pruskiego. Cesarz Francuzéw proponowat
carowi ich przejecie, ale Aleksander odméwit. Kontrpropozycja cara byto od-
danie tronu warszawskiego Hieronimowi Bonapartemu, bratu cesarskiemu. Jed-
nak ta propozycja byla nie do zaakceptowania przez Napoleona. Ostatecznie
7.7.1807 r. rokujacy monarchowie podpisali traktat regulujacy powojenne sto-
sunki polityczne. Artykut 5 umowy poswiecony byt ziemiom polskim. Z ob-
szaru II i III zaboru pruskiego utworzono Ksigstwo Warszawskie, oddajac je

7 M. Rostworowski, Materiaty, s. 662—663.
8 Ihidem,s. 665,673, 675.
o Ibidem,s. 702.
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we whadanie Fryderykowi Augustowi Wettynowi. Zapowiadano réwniez nada-
nie konstytucji, ktéra regulowataby ustréj spoteczno-polityczny™.

Nowo utworzone terytorium szybko doczekalo si¢ ustawy zasadnicze;.
W trakcie audiencji cztonkéw Komisji Rzadzacej z Cesarzem Francuzéw,
Stanistaw Kostka Potocki przedstawil projekt konstytucji oparty na Ustawie
Rzadowej z 3.5.1791 r. Jednak Napoleon przerwat czytanie projektu, kryty-
kujac go za lakonicznos¢ w kwestiach spotecznych i sam zaczat podawaé tezy
nowej ustawy zasadniczej oparte na hastach Rewolucji francuskiej: Wolnos¢ —
Réwno$¢ — Braterstwo. Powiedzial: ,Znios¢ u was najpierw poddaristwo i dam
wam konstytucje reprezentacyjna pod bertem kréla Saskiego i jego dynastia™!.

Ostatecznie 22.7.1807 r. cesarz podpisal i oktrojowal konstytucje dla
Ksigstwa. Ustawa zasadnicza napisana byta w sposéb zwiezty, jezykiem praw-
niczym. Nie zawierala preambuty, ani zadnych sformutowan o charakterze
ideologicznym. Nie bylo w jej tekscie propagandowo-ideologicznych uzasad-
nieni poszczegdlnych rozwigzan. Byta krotka, sktadata si¢ z 12 tytutéw (roz-
dziatéw) i 89 artykutow!.

Nadanie ustawy zasadniczej Ksigstwu bylo zgodne z polityka, jaka
prowadzit Napoleon w stosunku do podlegltych sobie panstw, np. krélestwa
neapolitariskiego czy westfalskiego. Wzory nowoczesnego panstwa bur-
zuazyjnego, jakim byta Francja, byly ewidentnie widoczne w tekscie konsty-
tucji. Po raz pierwszy wprowadzono na ziemiach polskich jednolite obywa-
telstwo, a w artykule czwartym, ktéry byt dumg cesarza Francuzéw, znoszono
niewol¢ oraz wprowadzono réwnosci w obliczu prawa dla obywateli Ksigstwa.
Od tej pory wprowadzono jednolity system sadownictwa oraz réwnos¢ obywa-
teli przed obliczem prawa, opartego na wielkich kodyfikacjach napoleonskich.
W budowie administracji konstytucja wprowadzata éwezesnie nowoczesna
zasad¢ monokratyzmu, czyli na poszczegélnych jej poziomach dziata¢ miaty
organy jednoosobowe®.

Tytut dziewiaty Konstytucji poswigcony byt porzadkowi sadowemu. We-
diug jego zapiséw podstawa prawa cywilnego mial by¢ Kodeks Napoleona,
postepowanie sadowe miato by¢ publiczne i niepodlegte (niezawiste), a we-
dtug art. 71 w kazdym powiecie dziata¢ miat jeden sad pokoju, w kazdym
departamencie mial by¢ utworzony trybunat cywilny I instancji. Dla dwéch
departamentéw miano powota¢ sad sprawiedliwosci kryminalnej i jeden sad

10 M. Kukiel, Dzieje Polski porozbiorowej 1795-1921, Londyn 1961, 5. 112 i n.; B. Grochulska,
Ksiestwo Warszawskie, Warszawa 1966, s. 120 i n.; M. Loret, Miedzy Jena, s. 61-80; Pamietniki
Jozeta Wybickiego senatora wojewody Krélestwa Polskiego, Lwéw 1881, s. 247-248.

' A. Rembowski, Z. zycia konstytucyjnego Ksiestwa Warszawskiego. Studium historyczno-
-polityczne, Krakéw 1900, s. 21.

2 M. Kallas, Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego. Jej powstanie, systematyka i gtéwne in-
stytucje w zwiazku z normami szczegStowymi i praktyka, Torun 1970, s. 43; M. Krzymkowski,
Rada Stanu Ksiestwa Warszawskiego, Poznan 2011, s. 32—47.

13 Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego, t. I, Warszawa 1810.
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odzewny (apelacyjny). Oprécz powyzszych sadéw ustawa zasadnicza okreslata,
ze Rada Stanu wraz z referendarzami speinia¢ miata funkcje Sadu Kasacyj-
nego (art. 72). Sedziéw pokoju mianowat Krél z potréjnej liczby kandydatéw
przedstawionych przez sejmiki powiatowe, a odnawia¢ si¢ mieli co dwa lata
(art. 73). Artykuty 74 1 75 Konstytucji zapewnialy niezawistos¢ sedziowska,
a takze niezaleznos¢ sadéw od innych wtadz, co scisle wigzato si¢ z zasada
nieusuwalnosci sedziéw, ktérych dozywotnio mianowat monarcha na wniosek
ministra sprawiedliwosci. Do kréla nalezato réwniez prawo taski, w jego imie-
niu wydawano tez wyroki sadowe'*.

Tymczasem nowo powstate Ksiestwo oczekiwato na powotanie konsty-
tucyjnych organéw wtadzy. Dnia 5.10.1807 r. komisarz krélewski hrabia Jan
Adolf Schonfeld na posiedzeniu Komisji Rzadzacej odczytat dekret krélewski
o0 rozwigzaniu tego gremium i przekazal nominacje na stanowiska ministréw.
Stanowisko kierownika resortu sprawiedliwosci, ktéry miat wdrozy¢ Kodeks
Napoleona i wprowadzi¢ nowsa organizacje wymiaru sprawiedliwosci wraz
z przepisami o zastepstwie procesowym, otrzymat byty dyrektor sprawiedli-
wosci F. Lubieniski. Jako najstarszy minister mial takze prawo przewodnicze-
nia Radzie Stanu i Radzie Ministréw pod nieobecnos¢ prezesa, ktérym zostat
S. Matachowski™.

E Lubienski poczatkowo obawiat si¢ wprowadzenia Kodeksu Napoleona,
gdyz sadzit, ze moze on doprowadzi¢ do uwlaszczenia chtopéw, a jako ziemia-
nin uwazatl, ze bytoby to szkodliwe dla szlachty. Jednak mimo poczatkowych
watpliwosci, rozpoczal przygotowania do wprowadzenia nowej organizacji
sadownictwa oraz do ttlumaczenia kodeksu na jezyk polski'é. W Radzie Sta-

Y Ibidem; M. Kallas, Powstanie i ustréj Ksiestwa Warszawskiego (1807-1815), Annales Uni-
versitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin — Polonia 2007, Sectio F, t. 57, s. 30-32; S. Plaza,
Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 2, Krakéw 2002, s. 189.

15 M. Rostworowski, Rada Ministréw i Rada Stanu Ksigstwa Warszawskiego. Przyczynek do
dziejéw ich organizacji, Krakéw 1911, s. 7-8; T Mencel, Feliks Lubieniski. Minister sprawiedli-
wosci Ksiestwa Warszawskiego (1758-1848), Warszawa 1952, s. 56; B. Zamorski, Dzieje dyplo-
macji po rozbiorze Polski, Postep. Dwutygodnik literacko-polityczny 1864, Nr 5,s. 55.

1 F Lubieiski jeszcze przed nominacja ministerialng polecit swojemu sekretarzowi
ks. F' Szaniawskiemu rozpoczecie prac translacyjnych. Pod koniec 1807 r. ttumaczenie ukaza-
fo si¢ drukiem, jednak ze wzgledu na pospiech w pracach, dzietu nie mozna byto nada¢ cha-
rakteru urzedowego. Dlatego minister zwrdcit si¢ do Towarzystwa Przyjaciét Nauk, ktérego
byt cztonkiem, by wyznaczyto komitet do opracowania przektadu autentycznego. 1.11.1807 r.
Towarzystwo wybrato komitet redakeyjny w sktadzie: ks. J. Albertrandi, ks. F. Szaniawski — thu-
macz, ks. K. Bohusz, S. Staszic, A. Horodyski, O. Kopczysiski, S. Linde i L. Osiiski. F. Lubieriski
przestat komitetowi oryginalny tekst kodeksu, jego przektad tacinski i wloski oraz wydelegowat
do wspétpracy adwokata J. Zwierzchowskiego. Jednak prace komitetu redakcyjnego nie przebie-
gaty sprawnie. Przyczynita si¢ do tego $mier¢ ks. J. Albertrandiego i nieche¢ niektérych czton-
kéw Towarzystwa do F Lubieriskiego. Jedynym skutkiem pracy komitetu byly drobne zmiany
w nastepnym wydaniu thumaczenia ks. F Szaniawskiego. Pozniej thumaczenia podjat sie jesz-
cze ks. K. Bobusz, ale do korica istnienia Ksiestwa sady uzywaty oryginatu, a thumaczeniem
E Szaniawskiego postugiwano si¢ jedynie pomocniczo — §. Grodziski, Wptyw ,,Code civil” oraz
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nu spotkat si¢ jednak z nastrojami przeciwnymi dla nowego prawa. Na czele
tej grupy stat prezes Rady S. Mafachowski, ktory twierdzit, ze wprowadzenie
kodeksu jest niewskazane i przedwczesne'’. W trakcie pierwszego pobytu
Fryderyka Augusta Wettyna w Warszawie S. Matachowski przedstawil krélowi
poglad o wstrzymaniu prac nad kodeksem. Jednak Fryderyk August stanowczo
odrzucit wyluszczenia S. Matachowskiego, ktéry na znak protestu podat si¢ do
dymisji. Jego nastepca zostat L. Gutakowski, ktéry nalezal réwniez do grona
przeciwnikéw kodeksu. Krél nakazat dalsze prace przygotowawcze nad ko-
deksem, lecz nie wyznaczyt $cistego terminu jego wprowadzenia®®.

Mimo wytycznych Fryderyka Augusta Rada Stanu pod przewodnictwem
L. Gutakowskiego nadal byta w silnej opozycji wobec F. Lubieriskiego. Dlatego
minister sprawiedliwosci zwrdcit si¢ bezposrednio do kréla w styczniu 1808 r.,
z pro$ba o wyznaczenie terminu wprowadzenia kodeksu na 1.5.1808 r. Pros-
ba ministra zostata zatwierdzona dekretem krélewskim z 27.1.1808 r. Jednak
Rada nadal pigtrzyta problemy. Opieszale pracowata nad nowa organizacja
sadownictwa, a kwietniu zwrdcila si¢ o przesunigcie terminu wyznaczonego
przez kréla. Argumentowata, ze nadal brakowalo urzgdowego ttumaczenia
kodeksu, nie przygotowano organizacji sadownictwa, a sgdziowie nie znali do-
statecznie przepiséw francuskich. F© Lubieriski bronil terminu, przesytat stan
przygotowan i wskazywat zaniedbania Rady. Ostatecznie Fryderyk August de-
kretem z 23.4.1808 r. nakazal utrzymanie terminu majowego®.

Kolejnym, waznym krokiem kierownika resortu sprawiedliwosci bylto
ukoniczenie procesu tworzenia nowego systemu wymiaru sprawiedliwosci, a co
za tym idzie, organéw zastepstwa procesowego. Nie doczekawszy si¢ decyzji
monarszej, postanowil dziata¢ samodzielnie. 11 maja /X Eubieriski rozwigzat
sady powotane jeszcze przez Komisje Rzadzaca,a 13.5.1808 r. wydat ,Organi-
zacje sadownictwa cywilnego w Ksiestwie Warszawskim uzupetniony Przepi-
sami tyczacymi sie organizacji oraz atrybucji wiadz sadowych i os6b do sktadu
sadownictwa nalezacych” z 23 maja tegoz roku. Ostatecznie Fryderyk August
potwierdzit decyzje ministra dekretem z 4.7.1808 r.*°

Tytut III ,,Organizacji sadownictwa cywilnego byt zatytutowany Proku-
ratorowie, pisarze aktowi i obroricy publiczni”. Przewidywat on istnienie trzech
grup obroricéw publicznych: patronéw, adwokatéw i mecenaséw. Pierwsi
pracowali przy trybunatach I instancji, adwokaci przy sadach apelacyjnych,

innych kodyfikacji napoleoniskich na ziemiach polskich (czg¢s¢ I), Czasopismo Prawno-Histo-
ryczne 2005, t. LVIL, z. 2, s. 64; H. Grynwaser, Kodeks Napoleona w Polsce, w: Pisma, Wroctaw
1951,t.1,s. 27-28.

17T Mencel, Feliks Fubienski, s. 57-59.

8 Ibidem,s. 58-59.

¥ Dziennik Praw Ksigstwa Warszawskiego, t. I, Nr 2, s. 46; ibidem, s. 60-61; M. Krzymkowski,
Stosowanie przedrozbiorowego prawa polskiego w Ksiestwie Warszawskim w $wietle orzecz-
nictwa Sadu Kasacyjnego, Z Dziejéw Prawa 2020, t. 13 (21), s. 140.

2 A. Heylman, Historia, s. 26; H. Grynwaser, Kodeks, s. 35-36.
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a mecenasi przy Sadzie Kasacyjnym. Dwie pierwsze grupy mianowat Minister
Sprawiedliwosci na wniosek wtasciwego sadu, przy ktérym pracowali, a mece-
naséw mianowat Krél na wniosek Ministra®’. Od 1810 r. monarcha mianowat
réwniez adwokatéw. Stopien obroncy wigzal go z danym sadem. Sad byt dla
niego instytucja nadzorczg i dyscyplinarng. Obrorica sadu nizszego nie mégt
reprezentowac strony w sadzie wyzszym. Byto to przekreslenie zasad okreslo-
nych w czasach rzadéw Komisji Rzadzacej. Opisywane przepisy nie okreslaty
liczby obroficéw na poszczegdlnych stopniach organizacji sadownictwa. Do-
piero dekret o Sadzie Kasacyjnym z kwietnia 1808 r. w art. 5 okreslat liczbe
mecenaséw na 12 z ich wylacznym prawem sktadania skarg kasacyjnych, ale
z sankcjg utraty urzgdu za ztozenie skargi niezgodnej z prawds. Taka sama
liczba obronicéw obowiazywata przy poszczegdlnych trybunatach cywilnych.
W Sadzie Apelacyjnym liczba adwokatéw wynosita 18. Zazwyczaj przy sa-
dach dziatali tzw. obroncy ,nadliczbowi”, ktérych nie przewidywaty Zasady,
na przyktad w 1810 r. w warszawskim Trybunale Cywilnym dziatalo 14 nad-
liczbowych patronéw?.

Obroricy w Ksiestwie na zadanie sadu mieli obowiazek wystepowaé
w charakterze oskarzycieli publicznych lub z urzgdu w obronie oséb ubogich.
Mogli réwniez, w razie potrzeby, by¢ zastgpcami sedziéw. Jednak za te czyn-
nosci nie otrzymywali Zadnego uposazenia. Jako urzednicy pozaetatowi otrzy-
mywali wynagrodzenie wynikajace z umowy ze strong (inaczej niz we Francji
nie wystepowata w Ksigstwie taksa). Ustanowienie obroncy przez strong nie
wymagato Zadnej formy, jednak nie mozna byto odwota¢ jednego obrorice bez
powotania drugiego®.

Ustanawianie obroricéw z urzedu dla oséb uwigzionych lub ubogich, kt6-
re nie miaty funduszy na optacenie kosztéw procesowych, powodowato niechec¢
przyjmowania takich spraw przez zastgpcéw procesowych lub prowadzenie
ich w sposéb opieszaly. Poczatkowo Minister Sprawiedliwosci 13.11.1809 r.
wydat reskrypt, ma mocy ktérego za niepostuszenstwo lub opieszatos¢ obrori-
cy publiczni mieli zaptaci¢ koszty utrzymania wieznia, albo mogli by¢ cza-
sowo zawieszeni w urzgdowaniu. W kolejnych reskryptach ministerialnych
2 7.8.1810 r., 20.7.1812 r. i 6.11.1814 r. wskazano dla sadéw i prokuratoréw
krélewskich $rodki dyscyplinarne przeciwko opieszatosci obroricéw, stosow-
nie do § 459 i 460 pruskiej ordynacji kryminalnej, pozwalajacych na wymie-
rzenie kar pienieznych porzadkowych, a jesli te nie przyniostyby skutkéw, to

21

A. Heylman, Historia, s. 30; A. Kisza, Z. Krzemiriski, R. Lyczywek, Historia adwokatury
polskiej, Warszawa 1995, s. 70; K. Kopciuch, Adwokatura polska w okresie rozbioréw (uwagi
historycznoprawne), Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza 2016,
2.91, 5. 106; M. Zaborski, Zarys ustroju adwokatury polskiej, Pal. 2003, Nr 11-12, s. 59.

2 W Sobociriski, Historia ustroju i prawa Ksiestwa Warszawskiego, Toruri 1964, s. 253-254.

B TIhidem,s. 254.
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pociagniecie obroncy do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przed wiasciwym
sagdem?.

Trzy stopnie obroncéw w Ksigstwie Warszawskim opieraly si¢ na trzech
zasadach — odpowiednim wyksztalceniu, aplikacji sadowej oraz praktyce
w wymiarze sprawiedliwosci. Nominacj¢ na pierwszy stopien, czyli patrona,
otrzymywata osoba legitymujaca si¢ wyksztalceniem prawniczym uzyskanym
w kraju lub za granica, a potwierdzonym przez Rade Dozorcza Szkoty Pra-
wa, odbyciem aplikacji asesorskiej zakoriczonej egzaminem przeprowadzanym
przed trzema sg¢dziami trybunatu cywilnego I instancji z wydziatu egzami-
nacyjnego powolywanych przez Ministra Sprawiedliwosci. Na stanowisko
adwokata lub mecenasa powolywano osoby, ktére wczesniej pelnily funkcje
patrona lub adwokata przez okres dwdch lat oraz ztozyly egzamin sedziow-
ski przed Najwyzsza Komisja Egzaminacyjng dziatajaca przy Radzie Stanu®.
Zasady przeprowadzania konkursu na aplikacje, jak réwniez jej odbywania,
regulowat dekret z 11.7.1809 r. o ustanowieniu egzaminéw dla kandydatéw na
urzednikéw resortu sprawiedliwosci®®.

Waznym krokiem w celu pozyskiwania nowych, wyksztatconych adep-
téw nauk prawnych bylo utworzenie przez ministra F. Lubieriskiego Szkoty
Prawa, w ktérej wyktady dla miodziezy oraz urzednikéw Ministerstwa Spra-
wiedliwosci i Spraw Wewngtrznych wygtaszali 4. Eabecki (pézniejszy thumacz
wraz z Walentym Skorochodem Majewskim francuskiego kodeksu postepowania
cywilnego i handlowego), ks. F. Szaniawski i A. Wyczechowski. Z, inicjatywy
ministra sprawiedliwosci krél w marcu 1808 r. zatwierdzit, a 24 maja wydat
dekret o organizacji i przebiegu studiéw w Szkole Prawa w Warszawie. Dnia
1 pazdziernika tegoz roku odbyty si¢ pierwsze wyktady. Edukacja prawnicza
trwata trzy lata. Rok akademicki mial trwa¢ od 1 pazdziernika do 1 lipca.
Zgodnie z art. 2 ww. dekretu w Szkole Prawa miaty by¢ wyktadane m.in. na-
stepujace przedmioty: prawo natury, prawo cywilne, prawo rzymskie, Kodeks
Napoleona, prawo kryminalne, postepowanie cywilne i kryminalne. Studen-
tem szkoly mégt zosta¢ absolwent szkoty departamentowej, majacy nie mniej
niz 16 lat, posiadajacy znajomo$¢ historii i literatury powszechnej, znajomosé¢
jezykéw, zwhaszcza taciny, francuskiego i niemieckiego. Dla oséb niezamoz-
nych przewidziano mozliwo$¢ bezptatnej nauki?.

2 A. Heylman, Historia, s. 139-141.

% Ibidem, s. 137; o procedurze egzaminacyjnej szerzej zob. P Cichori, Droga do zawodu s¢-
dziego w Ksigstwie Warszawskim, Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego 2012, t. XV,
s. 45-58.

% A Winiarz, Organizacja i dziatalno$¢ komisji egzaminacyjnych w Ksiestwie Warszawskim
i Krélestwie Polskim (1807-1831), Przeglad Historyczno-Oswiatowy 1986, Nr 4, s. 451-452
i456.

2 W, Bartel, . Kosim, W. Rostocki, Ustawodawstwo Ksiestwa Warszawskiego. Akty normatyw-
ne wladzy najwyzszej, Warszawa 1964, t. 1, s. 106-108; B. Lesnodorski, Szkota Prawa, Nauk Ad-
ministracyjnych w Ksiestwie Warszawskim, w: Studia z dziejéow Wydziatu Prawa Uniwersytetu
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Reskryptem Ministra Sprawiedliwosci z 30.7.1808 r. ustanowiono osob-
nych obroncéw (patronéw) przy sadach podsedkowskich, ktére sadzity drobne
sprawy, z wyraznym zakazem wystepowania przed s¢dzig pokoju w sadach po-
koju?®®. Obroncy ci, nie posiadajac studiéw prawniczych, nie mogli awansowa¢
na wyzsze stanowiska w adwokaturze. Ustanawiano ich zazwyczaj po dwéch
tylko w miastach niebedacych siedzibami trybunatéw cywilnych?®.

P, Pomianowski w swojej monografii o rozwodach w Ksigstwie Warszaw-
skim poddat analizie archiwalne materiaty dotyczace tej materii i zauwazat
réwniez pewne prawidtowosci. Potwierdzat obowiazek przymusu adwokac-
kiego, ale w sprawach rozwodowych, pomimo ustanowienia petnomocnika,
powd6d musial wystepowaé przed sadem wraz z pelnomocnikiem. Zdarzato
si¢, ze strona miata wigcej niz jednego zastgpee procesowego. Autor stwierdzat
réwniez, ze pelnomocnicy stawiali si¢ na rozprawie prawie zawsze, ale raczej
nie wygtaszali ptomiennych wywodéw prawnych. Autor podkreslat, Ze nie wy-
nikato to z braku zaangazowania w sprawie, ale raczej z powodéw zakresu
spraw rozwodowych™.

Zastepstwo prawne w sprawach, w ktérych strong byt Skarb Paristwa
lub instytucja publiczna, prowadzone bylto albo przez ich wyspecjalizowane
organy takie jak wydzialy prawne, asesoréw czy plenipotentéw fisci w zarza-
dzie débr narodowych, albo przez zwyktych obroricéw publicznych. Ci drudzy
wystepowali wtedy ,z ramienia Rzadu™".

Wprowadzone przepisy przewidywaly istnienie organéw samorzadu
obroficéw publicznych w postaci izb dziatajacych przy trybunatach I instan-
¢ji. Miata réwniez istnie¢ izba najwyzsza obroricéw publicznych z siedzibg
w Warszawie. Miata si¢ ona sktada¢ z mecenaséw i niektérych adwokatéw
mianowanych przez Ministra Sprawiedliwosci*”. Niestety, do korica istnienia
Ksigstwa Warszawskiego samorzadu obroriczego nie powotano, a obroricy byli
urzednikami kancelarii sadowej, wzorem palestry przedrozbiorowe;.

Warszawskiego, Warszawa 1963, s. 9-10; G. Battruszajtys (red.), Zarys dziejéw Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 1808—-2008, Warszawa 2008, s. 25-26; /. Sz. Konic,
Whprowadzenie Kodeksu Napoleona do Polski, Gazeta Sadowa Warszawska 1921, Nr 5, s. 434.
2 Szerzej o sadach pokoju zob. 4. Rosner, Stare i nowe w organizacji i dziatalnosci sadéw po-
koju w Ksigstwie Warszawskim, Czasopismo Prawno-Historyczne 1994, t. 46, z. 1-2, 5. 69-76;
idem, Sedziowie i urzednicy sadéw pokoju w Ksiestwie Warszawskim, Przeglad Historyczny
1988, Nr 79/4, s. 659-684; J. Przygodzki, Sady pokoju w Ksigstwie Warszawskim w latach
1807-1812, w: P, Jurek (red.), Postepowanie polubowne w dziejach, Materiaty IX Konferencji
Historykéw Paristwa i Prawa, Przemysl, 7-10 lipca 2005, Wroctaw 2006, s. 83—89.

2 W Sobociriski, Historia, s. 254.

0 PZ. Pomianowski, Rozwéd w XIX wieku na centralnych ziemiach polskich. Praktyka stoso-
wania Kodeksu Napoleona w latach 1808-1852, Warszawa 2018, s. 87-88.

U W Sobociriski, Historia, s. 254; W, Graliniski, Tradycja i postep w instytucji Prokuratorii Ge-
neralnej Rzeczypospolitej Polskiej, Teka Komisji Prawniczej PAN Oddzial w Lublinie 2008,
t.I,s. 55.

2 A. Heylman, Historia, s. 30.
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Podsumowujac ustalenia dotyczace zastgpstwa procesowego w Ksiestwie
Warszawskim mozemy zauwazy¢, ze byt on budowany na zasadzie obliga-
toryjnosci. Ustawodawca zdawal sobie sprawe, ze rewolucyjne zmiany wpro-
wadzone przez Cesarza Francuzéw na gruncie ustroju i prawa, beda wyma-
galy istnienia fachowej pomocy prawnej, poniewaz Kodeks Napoleona jako
podstawa porzadku pranego Ksiestwa nie byt znany. Minister sprawiedliwosci
F. Lubieniski zdawat sobie z tego sprawe, dlatego miat przeswiadczenie, Ze nale-
zy zbudowac taki system, ktéry bedzie adekwatny do liczby odpowiednio wy-
ksztalconych kandydatéw na obronicéw publicznych. Stad przepisy panistwowe
wprowadzaly tréjstopniowy ukiad — patroni, adwokaci i mecenasi, a obejmo-
wanie tych funkcji zwigzane bylo z wypetnieniami okreslonych warunkéw.

Analiza materiatu zrédlowego potwierdza dgzenie do budowania mery-
torycznego systemu zastgpstwa procesowego. Obejmowanie kolejnych stopni
kariery obroicéw publicznych zwiazane bylo z posiadaniem wyksztatcenia
prawniczego, skoriczenie aplikacji i zdanie skomplikowanych, dwustopnio-
wych egzaminéw przed merytorycznymi, fachowymi komisjami. Nalezy pod-
kresli¢, ze w procesie awansowym silny nacisk ktadziono na to, Zeby kandydaci
na obroicéw publicznych speiniali wysokie standardy ,wzgledem konduity
i moralnego zachowania”. Takie dazenie bylo potwierdzone odpowiednim
wsparciem ministra, ktéry dla podniesienia liczby kandydatéw do pracy w wy-
miarze sprawiedliwosci doprowadzit do stworzenia Szkoty prawa, ktéra stata
si¢ pierwocing Uniwersytetu Warszawskiego.
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Na zagarnianych w XVIII w. ziemiach Rzeczypospolitej paristwa za-
borcze wprowadzaly wiasne regulacje prawne, w tym w zakresie zastep-
stwa procesowego. W zaborze pruskim obowigzywata ordynacja adwokacka
2 1.7.1878 r. W Galicji, na Slqsku Cieszynskim, na Spiszu i Orawie stosowano
ordynacje adwokacka wraz z ustawa wprowadzajaca z 6.7.1868 r. oraz ustawg
z 1.4.1872 r. o sprawowaniu karnosci stuzbowej nad adwokatami i kandydata-
mi adwokackimi'. Na ziemiach zaboru rosyjskiego role petnomocnikéw petnili
adwokaci przysiegli funkcjonujacy przy sadach ogélnych ustanowionych na
podstawie ukazéw z 1864 r. W 1876 r. rosyjski model sadownictwa oparty na
tych ukazach wprowadzono w Krélestwie Polskim?.

Na zasadzie ciagtosci prawa wskazane wyzej przepisy obowiazywaty, po
odzyskaniu niepodleglosci przez Polske w 1918 r., jako prawo dzielnicowe, az
do uchwalenia odpowiednich, rodzimych regulacji prawnych. Prace nad nimi
rozpoczgto jeszcze w trakcie I wojny swiatowej w Warszawie, zajetej przez
Niemcy po wycofaniu si¢ wojsk rosyjskich w 1915 r. Powotana przez $rodo-
wisko adwokackie Komisja do opracowania projektu organizacji adwokatury
przygotowata Projekt Statutu Palestry Krélestwa Polskiego. Zostal on oparty
na zasadzie odrebnosci adwokatury od sadéw i wtadz administracyjnych, zor-
ganizowanej w odrebng korporacje z wlasnymi organami. Byt on dalej pro-
cedowany przez polskie organy utworzone na gruncie aktéw z 5.11.1916 r.,

Andrzej Pasek — Uniwersytet Wroctawski; radca prawny, adiunkt na WPAIiE UWr. Zainte-
resowania badawcze: historia paristwa i prawa, kodyfikacja prawa karnego, prawo karne PRL;
ORCID: 0000-0001-9468-5204.

U J. Przygodzki, Poczatki zawodu radcy prawnego na ziemiach polskich, w: 77 Scheffler (red.),
Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 7-8.

2 A. Bereza, Rys historyczny profesjonalnego $wiadczenia pomocy prawnej w Polsce, w: 4. Be-
reza (red.), Zawéd radey prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, Warszawa
2015, s. 21.
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proklamujacych powstanie Krélestwa Polskiego pod protektoratem Niemiec
i Austro-Wegier, tj. przez Departament Sprawiedliwosci Wydziatu Wyko-
nawczego Tymczasowej Rady Stanu, a od stycznia 1918 r. przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci Rzadu Krélestwa Polskiego powotanego przez Radg Re-
gencyjna’. Kontynuacje tych prac stanowit dekret Tymczasowego Naczelnika
Paristwa z 24.12.1918 r. w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Pai-
stwa Polskiego®. W mysl art. 1 dekretu Palestre stanowili adwokaci i aplikanci
adwokaccy. Dekret ten, zawierajacy 59 artykutéw i 10 przepiséw przechod-
nich, regulowat zatem wykonywanie zawodu adwokata. Jednak w art. 11 wy-
mieniony zostal takze ,urzad radcy prawnego”. Artykut 11 stanowit bowiem,
ze z wykonywaniem zawodu adwokata nie wolno taczy¢ zadnego urzedu pan-
stwowego, prowadzenia przedsigbiorstw przemystowych lub handlowych, po-
érednictwa intereséw i w ogodle zajeé nielicujacych z powotaniem adwokata.
Natomiast wolno bylo taczy¢ z zawodem adwokackim urzad nauczyciela lub
radcy prawnego. Byta to jedyna wzmianka o radcach prawnych w tym dekre-
cie. Posrednio przepis ten wskazywat, ze ,urzad radcy prawnego” mégt obja¢
tylko obywatel Paristwa Polskiego, ktéry dodatkowo:

1) ukonczyt wydzial prawny uniwersytetu krajowego;

2) odbyt aplikacje sadows i adwokacka w mysl przepiséw dekretu oraz zto-

zyt egzamin sagdowy i adwokacki;

3) ,jest pod wzgledem moralnym nieposzlakowanym”.

Spetnienia tych warunkéw wymagat bowiem art. 3 dekretu dodajac jesz-
cze, ze nie moze by¢ adwokatem pozbawiony wiasnej woli lub ograniczony
w czynnosciach cywilnych, upadty, skazany na kare cigzkiego wigzienia, wig-
zienia od péttora roku do lat szesciu lub za przestepstwo uwlaczajace czci.
Tym samym zawod adwokata, w tym takze urzad radcy prawnego, mogta wy-
konywa¢ tylko osoba odpowiednio do tego przygotowana i o nieposzlakowa-
nej opinii. Podkresli¢ zatem nalezy, ze juz w tym akcie prawnym, wydanym
u progu niepodlegtosci Paristwa Polskiego, zdecydowanie zaakcentowano za-
réwno fachowe przygotowanie do udzielania pomocy prawnej, jak i spetnianie
wysokich standardéw etycznych.

W mysl art. 9 Przepiséw przechodnich dekretu wszystkie dotychczasowe
przepisy sprzeczne z jego postanowieniami tracity moc obowiazujaca. Jednak
ich art. 1 zastrzegal, Ze obowiazywaly one az do chwili ustawodawczego ure-
gulowania organizacji adwokatury na catym obszarze Paristwa Polskiego tylko
na ziemiach dawnego zaboru rosyjskiego. Dekret obowigzywat od 1.1.1919 r.
(art. 10). W dniu 1.7.1922 r. rozszerzono jego moc obowiazujaca na ziemie

* M. Masternak-Pawlowska, Adwokatura II Rzeczypospolitej. Zagadnienia prawno-ustrojo-
we, Poznan 2009, s. 18-23.
*  Dziennik Praw Panstwa Polskiego z 1918 r. Nr 22, poz. 75.
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dawnego zaboru rosyjskiego®. Byt to zatem akt prawny uchylajacy tylko czesé
przepiséw pozaborczych, nielikwidujacy partykularyzmu terytorialnego unor-
mowan w zakresie profesjonalnej pomocy prawne;.

Ustréj adwokatury ujednolicono dopiero rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej z 7.10.1932 r. — Prawo o ustroju adwokatury®. Ten obszer-
ny akt prawny regulowal w szczegélnosci warunki przyjecia do adwokatury,
obowiazki i prawa adwokatéw, ustréj i dziatalnos¢ izb adwokackich, pozycje
prawng Naczelnej Rady Adwokackiej, nadzér panstwowy, odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng oraz status aplikantéw adwokackich. W szczegélnosci podkre-
§li¢ nalezy, ze zgodnie z art. 9 na list¢ adwokatéw maégt by¢ wpisany ten, kto:

1) posiadal obywatelstwo polskie i korzystal w petni z praw cywilnych
i obywatelskich;

2) byt nieskazitelnego charakteru;

3) wiadat jezykiem polskim w mowie i pi$mie;

4) ukoriczyt uniwersyteckie studia prawnicze z przepisanymi w Polsce egza-
minami;

5) odbyt aplikacj¢ adwokacka;

6) ztozyl egzamin adwokacki.

Z obowiazku odbycia aplikacji i ztozenia egzaminu zwolnione byty osoby,
ktére przez co najmniej dwa lata zajmowaty stanowiska s¢dziego, prokuratora,
wiceprokuratora lub podprokuratora sagdéw powszechnych, wojskowych i ad-
ministracyjnych (art. 10). Na podstawie art. 11 od aplikacji i egzaminu adwo-
kackiego wolni byli ponadto:

1) profesorowie i docenci nauk prawniczych w polskich szkotach akademic-
kich;

2) urzednicy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ktérzy, po
ztozeniu egzaminu referendarskiego, mieli co najmniej dwa lata stuzby
referendarskiej;

3) ci, ktérzy odpowiadali warunkom wymaganym do objecia stanowiska s¢-
dziego i mieli co najmniej dwa lata paristwowej stuzby referendarskiej na
stanowiskach o charakterze prawniczym.

Tylko jeden przepis rozporzadzenia Prezydenta z 7.10.1932 r. wymie-
nial radcéw prawnych. Stosownie bowiem do art. 29 z zawodem adwokata
nie wolno byto taczy¢ stanowiska statego funkcjonariusza w stuzbie pari-
stwowej, z wyjatkiem stanowiska ministra, podsekretarza stanu lub profesora

> Na podstawie § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 23.6.1922 r. w przedmiocie rozciggnie-

cia na Ziemie Wschodnie mocy obowigzujacej dekretu z dnia 24 grudnia 1918 r. w przedmiocie
statutu tymczasowego Palestry Paristwa Polskiego (Dz.U. Nr 47, poz. 416), stanowiacego akt
wykonawczy do ustawy z 4.2.1921 r. 0 unormowaniu stanu prawno-politycznego na ziemiach
przytaczonych do obszaru Rzeczypospolitej na podstawie umowy o preliminaryjnym pokoju
i rozejmie, podpisanej w Rydze dnia 12 pazdziernika 1920 r. (Dz.U. Nr 16, poz. 93).

¢ Dz.U.Nr 86, poz. 733.
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