VAT w samorzadzie

Nie uznaje sie za podatnika organow wtadzy publicznej oraz urzeddw obstugujgcych te
organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla
realizacji ktorych zostaty one powotane, z wytgczeniem czynnosci wykonywanych na
podstawie zawartych umow cywilnoprawnych (art. 15 ust. 6 ustawy o VAT). Regulacja ta
w praktyce sprawia najwiecej problemdw gminom i powiatom.

Zdaniem organdw podatkowych gmina lub powiat bedg uznane za podatnika VAT
w dwoch przypadkach, tj. gdy wykonujg czynnosci:

m inne niz te, ktdre mieszczg sie w ramach ich zadan, oraz

m mieszczgce sie wramachich zadan, ale czynig to na podstawie umow cywilnoprawnych.

Dlatego uznajg, ze jednostki samorzadu terytorialnego sg podatnikami VAT w zakresie
wszelkich czynnosci, ktére majg charakter cywilnoprawny, tzn. sg przez nie realizowa-
ne na podstawie umow cywilnoprawnych. Bedg to zatem wszystkie realizowane przez
te jednostki (urzedy) czynnosci w sferze ich aktywnosci cywilnoprawnej, np. czynnosci
sprzedazy, zamiany (nieruchomosci i ruchomosci), wynajmu, dzierzawy itp. umow prawa
cywilnego (nazwanych i nienazwanych). Tylko w tym zakresie ich czynnosci majg bowiem
charakter dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy.

Nie zawsze zgadzajg sie z tym sady. Sam fakt wykonywania czynnosci na podstawie
umowy cywilnoprawnej nie oznacza, ze jednostka samorzgdu jest podatnikiem VAT.

Przedstawiamy przeglad najnowszych interpretacji oraz orzeczen na temat opodatkowa-
nia czynnosci wykonywanych przez gminy i powiaty.

1. Czy udzielenie pozyczki przez gming podlega VAT

Gmina, udzielajgc pozyczki szpitalowi, $wiadczy odptatng ustuge, ktéry podlega
opodatkowaniu VAT, ale moze korzystac ze zwolnienia. Nie ma znaczenia, ze ochro-
na zdrowia nalezy do zadan wtasnych gminy. W pismie Dyrektora Krajowej Informa-
cji Skarbowej z 16 marca 2018 r. (sygn. 0111-KDIB3-1.4012.22.2018.2.ICz) czytamy:

Zatem konfrontujac zaprezentowany opis sprawy z powotanymi wyzej przepisami pra-

wa stwierdzi¢ nalezy, ze w przedmiotowej sprawie w odniesieniu do wniesionej optaty
manipulacyjnej oraz odsetek od udzielonej pozyczki mamy do czynienia z Sytuacjg, w kto-
rej wystepuje skonkretyzowane swiadczenie (udzielenie pozyczki), ktdre jest wykonywane
pomiedzy dwoma okreslonymi stronami transakcji i dla ktdrego istnieje bezposredni bene-
ficjent czynnosci.
Fakt, ze Gmina obarczona jest m.in. zadaniem obejmujacym sprawy zwigzane z ochrong
zdrowia nie jest jednoznaczny z tym, ze automatycznie czynnoSc odplatnego udzielenia
pozyczki szpitalowi, dla ktorego Gmina jest organem tworzgcym zostaje wylgczona z za-
kresu podatku VAT. W przedmiotowej sprawie zachodzi zwigzek pomiedzy przekazang po-
zyczkg a uiszczanymi odsetkami i uiszczong opfatg manipulacyjng. Tym samym, uiszczane
odsetki | optata manipulacyjna sg niczym innym jak wynagrodzeniem wnoszonym na po-
czet swiadczenia ustug dokonywanych przez Wnioskodawce-Gmine tj. udzielenia pozycz-
ki. Jednoczesnie podobne lub takie same czynnosci mogg byc¢ wykonywane przez inne
podmioty, tzw. podmioty konkurencyjne.

Tak wiec w analizowanej sprawie mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej wystepuje skon-
kretyzowane swiadczenie (udzielenie pozyczki Szpitalowi, ktdry za jej pomocg dokona



