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Zwolnienie z VAT dla dostaw nieruchomosci

Od 1 wrzesnia 2019 r. zostata zmieniona definicja pierwszego zasiedlenia okreslona w art. 2 pkt 14 usta-
wy o VAT. Do 31 sierpnia 2019 r. z art. 2 pkt 14 ustawy o VAT wynikato, ze aby doszto do pierwszego za-
siedlenia, w rozumieniu tego przepisu, oddanie do uzytkowania budynku, budowli lub ich cze$ci musiato
nastapi¢ w wykonaniu czynnosci podlegajacej opodatkowaniu, a zatem w wykonaniu podlegajacej opo-
datkowaniu dostawy towardéw albo podlegajacego opodatkowaniu $wiadczenia ustugi. Warunek ten byt
niezgodny z przepisami unijnymi, a w konsekwenciji nieobowigzujgcy. Orzekt tak TSUE w wyroku z 16 li-
stopada 2017 r. w sprawie C-308/06.

W zwigzku z tym z dniem 1 wrzesnia 2019 r. definicja ta otrzymata nowe brzmienie, zgodne z przepi-
sami unijnymi. Obecnie z tresci tego przepisu wynika wprost, ze do pierwszego zasiedlenia w rozumie-
niu VAT dochodzi nie tylko na skutek oddania budynku, budowli lub ich czesci do uzywania, w wykona-
niu czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, pierwszemu nabywcy lub uzytkownikowi (co wynika z art. 2
pkt 14 ustawy o VAT), ale réwniez w przypadku rozpoczecia uzytkowania budynku, budowli lub ich czesci
przez podatnika na wtasne potrzeby, po ich:

a) wybudowaniu lub
b) ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie, w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym,
stanowity co najmniej 30% warto$ci poczatkowe;.

PRZYKEAD

28 marca 2016 r. podatnik rozpoczgl uzytkowanie wybudowanego przez siebie budynku magazynowe-
go. W tym dniu nastgpifo pierwsze zasiedlenie tego budynku. Jest tak, mimo Ze dotychczas nie zostat on
oddany do uzytkowania, w wykonaniu czynnosci podlegajacej opodatkowaniu, pierwszemu nabywcy lub
uzytkownikowi.

Pojecie pierwszego zasiedlenia ma fundamentalne znaczenie dla mozliwosci korzystania z pierwszego ze
zwolnien z VAT wskazanego w art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy o VAT. Ze zwolnienia tego nie korzystajg bowiem
dostawy budynkéw, budowli lub ich czesci dokonywane w ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim, jak
réwniez dostawy budynkéw, budowli lub ich czesci, jesli pomiedzy pierwszym zasiedleniem, a ich dostawg
uptynat okres krétszy niz dwa lata.

W ustawie o VAT przewidziane jest réwniez drugie ze zwolnieh obejmujacych dostawy budynkow, bu-
dowli oraz ich czesci okreslone w art. 43 ust. 1 pkt 10a ustawy o VAT. Od 1 wrze$nia 2019 r. ma zastoso-
wanie, jezeli tgcznie spetnione sg trzy warunki:

1) nie ma zastosowania pierwsze zwolnienie, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy o VAT,

2) w stosunku do tych obiektow nie przystugiwato dokonujgcemu ich dostawy prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego,

3) dokonujacy ich dostawy nie ponosit wydatkéw na ich ulepszenie, w stosunku do ktérych miat prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, a jezeli ponosit takie wydatki, to
byty one nizsze niz 30% wartosci poczatkowej tych obiektéw.

Do 31 sierpnia 2019 r. trzeci warunek nie miat zastosowania, jezeli budynki, budowle lub ich czesci
w stanie ulepszonym byty wykorzystywane przez podatnika do czynnosci opodatkowanych co najmniej
przez piec¢ lat. Przepis o tym stanowiacy (1j. art. 43 ust. 7a ustawy o VAT) zostat jednak 1 wrzes$nia 2019 .
uchylony. Okreslat on zbedny (po nadaniu nowego brzmienia definicji pierwszego zasiedlenia) warunek
stosowania drugiego zwolnienia, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 10a ustawy o VAT. Wynika to z faktu,
ze obecnie w razie rozpoczecia uzytkowania przez podatnika ulepszonego budynku, budowli lub ich cze-
$ci dochodzi do ich pierwszego zasiedlenia. W efekcie, juz po dwdch latach spetnione sg warunki pierw-
szego zwolnienia z art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy o VAT.

KOMENTARZ: Zmiane nalezy oceni¢ pozytywnie, mimo ze w praktyce organy, po wyroku TSUE, po-
zwalaty na stosowanie zwolnienia réwniez do dostaw budynkoéw, ktdre byty wykorzystywane do dzia-
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talnosci podatnika. Po zmianie przepisow podatnicy nie beda juz mieli watpliwosci, kiedy moga zasto-
sowac zwolnienie z VAT.

PODSTAWA PRAWNA:

art. 2 pkt 14, art. 43 ust. 1 pkt 10, 10a, ust. 7 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug - j.t. Dz.U. z 2018 r.
poz. 2174; ost.zm. Dz.U. z 2019 r. poz. 1520

Budowa mostow transgranicznych

Z dniem 1 wrzes$nia 2019 r. dodany zostat art. 5 ust. 6 ustawy o VAT. Przepis ten wytacza opo-
datkowanie importu towaréw dotyczacych budowy lub utrzymania mostéw transgranicznych lub
wspolnych odcinkéw drég w przypadku zawarcia umoéw miedzy Rzeczgpospolita Polskag a panh-
stwem trzecim.

Import towaréw dotyczacych budowy mostéw transgranicznych i wspdélnych odcinkéw drég nie bedzie
podlegat opodatkowaniu, gdy zostanie:
® zawarta umowa miedzy Rzeczapospolitg Polska a panstwem trzecim,
® uzyskana stosowna decyzja Rady upowazniajgca do stosowania $srodkéw stanowiacych odstepstwo

od art. 2 ust. 1 lit. d dyrektywy 2006/112/WE.

Dodanie tego przepisu zwigzane jest z decyzjg wykonawcza Rady 2017/1769 z 25 wrze$nia 2017 r.
upowazniajacg Rzeczpospolitg Polska do zawarcia z Ukraing umowy zawierajgcej postanowienia, ktére
stanowig odstepstwo od art. 2 ust. 1 lit. d i art. 5 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartoéci dodanej w odniesieniu do utrzymania mostéw drogowych na granicy polsko-ukrain-
skiej (Dz.U.UE.L.2017.250.73). Zastrzec jednak nalezy, ze umowa, kt6rej dotyczy ta decyzja (ij. podpisa-
na 22 czerwca 2018 r. umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy
o utrzymaniu drogowych granicznych obiektéw mostowych na polsko-ukrairiskiej granicy panstwowej),
nie weszta jeszcze w zycie. W konsekwencji nie ma on jeszcze na razie zastosowania. Znajdzie go po
wejéciu w zycie wskazanej umowy (jak réwniez do podobnych uméw zawieranych z panstwami trzecimi
W przysztosci).

KOMENTARZ: Zmiane nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz firmy budujace drogi i mosty transgraniczne
nie beda musiaty ptaci¢ w Polsce VAT od importowanych towaréw na ich budowe.

PODSTAWA PRAWNA:
art. 5 ust. 6 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug - j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 2174; ost.zm. Dz.U. z 2019 r. poz. 1520

Zasady skiadania wymaganych dokumentow
do urzedu skarbowego w przypadku zakonczenia
dziatalnosci

Z dniem 1 wrzesnia 2019 r. zmodyfikowane zostato brzmienie art. 14 ust. 5i 9b, art. 14 ust. 9c pkt 1,
art. 14 ust. 9ca oraz art. 14 ust. 9cb pkt 1 ustawy o VAT. Ze zmienionych przepiséw wynika, ze dokumen-
ty, takie jak:

B spis z natury towaréw na dzieh rozwigzania spoftki, zaprzestania wykonywania czynnosci podlegaja-
cych opodatkowaniu, wygasniecia zarzadu sukcesyjnego albo wygasniecia uprawnienia do powotania
zarzgdcy sukcesyjnego,

® umowa spofki (aktualna na dzien rozwiazania spoéfki) oraz wykaz rachunkéw bankowych bytych wspél-
nikéw w banku majacym siedzibe na terytorium kraju lub rachunkéw bytych wspdélnikéw w spoétdziel-
czej kasie oszczednos$ciowo-kredytowej, ktorej sa cztonkami, na ktére ma by¢ dokonany zwrot réznicy
podatku,

® dokumenty potwierdzajgce udziat os6b w przedsiebiorstwie w spadku oraz wykaz ich rachunkéw
bankowych w banku majacym siedzibe na terytorium kraju lub ich rachunkéw w spétdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej, ktérej sg cztonkami, na ktére ma by¢ dokonany zwrot réznicy podatku,
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muszg by¢ ztozone najpdzniej w dniu ztozenia deklaracji VAT-7/VAT-7K.

Z poprzedniego brzmienia tych przepiséw wynikato, ze dokumenty te maja by¢ zataczane do dekla-
racji, co byto - ze wzgledu na obowigzek skfadania deklaracji VAT w formie elektronicznej - niemozliwe.

Pozostate zasady dokonywania spisu z natury nie ulegty zmianie.

KOMENTARZ: Zmiane nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz wprost w ustawie o VAT zostat wskazany ter-
min skfadania wymaganych dokumentéw, ktérych nie mozna dotaczy¢ do deklaracji VAT-7/VAT-7K wy-
sytanej obowigzkowo w formie elektronicznej. Przed zmiana przepisow warunki sktadania tych doku-
mentéw byly niewykonalne.

PODSTAWA PRAWNA:

art. 14 ust. 5i9b, ust. 9c pkt 1, ust. 9ca oraz ust. 9cb pkt 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug - j.t. Dz.U.
z 2018 r. poz. 2174; ost.zm. Dz.U. z 2019 r. poz. 1520

Pakiet paliwowy

Od 1 wrzesnia 2019 r. zostaty wprowadzone zmiany w tzw. pakiecie paliwowym. Zmiany te polegajg na
poszerzeniu katalogu towaréw, co do ktérych podatnik jest obowigzany, bez wezwania naczelnika urzedu
skarbowego, do obliczania i wptacania kwot VAT z tytutu ich wewnatrzwspdlnotowego nabycia (art. 103
ust. 5aa ustawy o VAT).

1. Towary objete pakietem paliwowym

Z dniem 1 wrzesnia 2019 r. nowe brzmienie otrzymat art. 103 ust. 5a ustawy o VAT oraz dodane zosta-
fy art. 103 ust. 5aa i 5ab ustawy o VAT. W ten sposéb okreslony zostat w ustawie o VAT nowy katalog wy-
robow, w przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia ktérych obowigzuje szybszy termin zaptaty VAT.

Do 31 sierpnia 2019 r. przepisy te dotyczyty wewnatrzwspdlnotowego nabycia paliw silnikowych wymie-
nionych w zatgczniku nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym, ktérych wytwarzanie lub ktérymi obrét wy-
maga uzyskania koncesji zgodnie z przepisami Prawa energetycznego.

Obecnie wykaz ten obejmuje konkretnie okreslone wyroby, niezaleznie od tego, w jakim celu sie je
przywozi.

Tabela 1. Wykaz paliw objetych pakietem paliwowym, obowiazujacy od 1 wrzesnia 2019 r.

Lp. Rodzaj pa!lwa_podlega]qcego Oznaczenie CN
szczegolnej procedurze

1 2 3

1. Benzyny lotnicze 271012 31

2. Benzyny silnikowe 2710 12 25 - z wytaczeniem benzyn lakowych i prze-
mystowych (2710 12 41,2710 12 45, 2710 12 49, 2710
12 51, 2710 12 59, 2710 12 90, 2207 20 00)

3. | Gaz ptynny (LPG) 2711 12, 2711 13, 2711 14 00, 2711 19 00

4, Oleje napedowe 2710 19 43,2710 20 11

5. | Oleje opatowe 27101962, 2710 19 64, 2710 19 68, 2710 20 31, 2710
20 35, 2710 20 39, 2710 20 90

6. Paliwa typu benzyny do silnikéw odrzutowych 27101270

7. Paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych 271019 21

8. Pozostate oleje napedowe 2710 19 46, 2710 19 47,2710 19 48, 2710 20 15, 2710
20 17,271020 19
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1 2 3

9. Paliwa ciekte w rozumieniu ustawy z 25 sierpnia | -
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (Dz.U. z 2019 r. poz. 660), ktére nie zo-
staty ujete w pkt 1-4 i 6-8

10. | Biopaliwa ciekte w rozumieniu ustawy z 25 sierpnia | -
2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1155, 1123 1210)

11. | Pozostate towary, o ktérych mowa w art. 86 ust. 2 | -
ustawy z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
[czyli paliwa silnikowe], wymienione w zatgczniku
nr 1 do tej ustawy, bez wzgledu na kod CN

Ustawodawca, w celu jednoznacznego objecia pakietem paliwowym wszystkich rodzajéw paliw, nie
tylko wymienit w jego pozycjach 1-8 podstawowe rodzaje paliw. Dla pewnosci w pozycjach 9-11 tego
wykazu zawart odwotania do trzech innych ustaw, ktérych przepisy zawierajg dodatkowe definicje paliw.
Ltacznie powinno to pozwoli¢ na rzeczywiste doszczelnienie tego obszaru. Obejmuje on kilkadziesiat to-
waréw. W wiekszosci przypadkéw ustawodawca powotuje kody CN. Zastrzegt jednak, ze zmiany w No-
menklaturze scalonej (CN) nie spowodujg zmian w opodatkowaniu VAT tych towaréw, jezeli nie zostaty
one okre$lone w ustawie o VAT.

Wewnatrzwspodlnotowe nabycie tych towaréw powoduje konieczno$¢ zaptaty VAT przed ztozeniem de-
klaracji VAT-7/VAT-7K, w ktérej to nabycie jest wykazywane, jak réwniez obowigzek ztozenia dodatkowo
deklaracji VAT-14.

2. Piatnicy VAT

Nadal pfatnikiem od nabytego wewnatrzwspoélnotowo paliwa moze by¢ tylko zarejestrowany odbiorca lub
podmiot prowadzacy sktad podatkowy. Warunki te nie ulegty zmianie. Zarejestrowani odbiorcy oraz podmio-
ty prowadzace sktad podatkowy sg ptatnikami VAT tylko wéwczas, gdy nabycia wewngtrzwspdélnotowego
(w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym) dokonujg ha rzecz podmiotu, ktéry spetnia warunki wska-
zane w art. 48 ust. 9 lub art. 59 ust. 8 ustawy o podatku akcyzowym. Od 1 wrzesnia 2019 r. zmianie ulegty wia-
Shie te przepisy ustawy akcyzowej. Zmiany majg jednak charakter techniczny - zamiast dotychczasowego
odwotania do zat. nr 2 ustawy akcyzowej powotywany jest wprost nowy art. 103 ust. 5aa ustawy o VAT, w kté-
rym znajduje sie wykaz towardw objetych pakietem paliwowym.

3. Ustalanie podstawy opodatkowania

W przypadkach nabycia towaréw objetych pakietem paliwowym do ustalenia podstawy opodatkowania
mozna stosowac tylko art. 29a ust. 1 albo 2 ustawy o VAT. Nie stosujemy wtedy art. 29a ust. 6, 7, 10i 11
ustawy o VAT. Od 1 wrzesnia 2019 r. ustalanie podstawy opodatkowania na szczegdélnych zasadach jest
mozliwe, o ile na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego Ministra Finanséw (tj. pod adresem https://
www.gov.pl/web/kas/ceny-paliw-dla-potrzeb-vat) udostepnione zostang ceny towaréw wymienionych
w art. 103 ust. 5aa ustawy o VAT. Jedli nie - stosujemy zasady ogdlne.

Jezeli ceny na wskazanej stronie zostang udostepnione, to stosuje sie je, ustalajgc kwoty zaptaty lub
ceny nabycia. De facto oznacza to, ze dla ustalania podstawy opodatkowania wedtug art. 30a ust. 2a usta-
wy o VAT nie ma znaczenia tre$¢ art. 29a ust. 1 albo 2 ustawy o VAT, lecz ceny okreslone przez Minister-
stwo Finanséw. Gdy stosujemy ceny opublikowane przez MF, podstawa opodatkowania wewnatrzwspol-
notowych naby¢ towaréw wymienionych w art. 103 ust. 5aa ustawy o VAT jest obliczana w nastepujacy
sposob: liczba towaréw x okreslona cena.

Ceny te - jak stanowi od 1 wrzesnia 2019 r. art. 30a ust. 2b ustawy o VAT - mogg by¢ udostepniane, na
okres miesieczny (do konca sierpnia 2019 r. byty to okresy dwutygodniowe), ostatniego dnia roboczego
tygodnia poprzedzajacego ten okres, uwzgledniajac ceny hurtowe paliw silnikowych w Rzeczypospolitej
Polskie;j.
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