Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. [Zakres regulaciji]

W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego i bezstronnego wykonywania za-
dan publicznych przez samorzad terytorialny ustanawia sie przepisy prawa pracy
okreslajace status prawny pracownikéw samorzadowych.

Pracownicy samorzadowi nie sg klasyczng grupa zawodowa. Realizowane przez nich za-
dania majg charakter publiczny, a dziatania urzedu nie sg ukierunkowane (jak wiekszo-
$ci pracodawcow prywatnych) na efekt w postaci zysku.

Pracownicy samorzadowi naleza do szeroko pojetej sfery budzetowej. Przepisy, kto-
re reguluja status prawny pracownikéw samorzgadowych, zaliczane sg do tzw. prawa
urzedniczego. Prawo urzednicze to zbidr pragmatyk zawodowych - czyli przepiséw
szczeg6lnych adresowanych do konkretnych grup zawodowych. Do takich grup, poza
pracownikami samorzgdowymi, zaliczymy réwniez m.in. pracownikéw urzeddw pan-
stwowych, pracownikéw stuzby cywilnej, nauczycieli, pracownikéw jednostek pomo-
cy spotecznej czy instytucji kultury. Kazda z tych grup zawodowych podlega odreb-
nym przepisom, ktére w sposéb mniej lub bardziej szczegétowy okreslaja ich prawa
i obowigzki, a takze regulujg tryb wewnetrznych postepowan (np. w sprawie wymagan
i ocen pracowniczych, nawigzywania stosunku pracy, awanséw czy wynagradzania).

Pragmatyki zawodowe pracownikéw samorzgdowych - czyli m.in. ustawa z 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (dalej: ustawa o pracownikach samorzadowych
lub u.p.s.), czy rozporzadzenie Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagra-
dzania pracownikéw samorzadowych (dalej: rozporzadzenie o wynagradzaniu pracow-
nikéw samorzadowych), to nie wszystkie przepisy, ktérym podlegaja pracownicy samo-
rzadowi. W kwestiach nieuregulowanych pragmatykami stosuje sie przepisy ogdlnego
prawa pracy, czyli przepisy ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (dalej: Kodeks
pracy lub k.p.) oraz przepisy wydanych do k.p. rozporzadzen.

Komentowany art. 1 u.p.s. wskazuje podstawowe standardy zatrudnienia o charakte-
rze pracowniczym. Zadania publiczne powinny by¢ realizowane zawodowo, rzetelnie
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i bezstronnie. Wskazane tutaj przez pracodawce wytyczne maja charakter uniwersalny
- w sferze podmiotowej odnosza sie gtéwnie do pracownikéw, za$ w sferze przedmio-
towej do wszystkich rodzajéw pracy w samorzadzie.

Ustawa o pracownikach samorzadowych na pierwszym miejscu stawia zawodo-
we wykonywanie zadan publicznych przez pracownikéw samorzadu terytorialnego.
Wskazuje to przede wszystkim na obowigzek wykonywania pracy na wysokim pozio-
mie profesjonalizmu, fachowo i kompetentnie. Zasada profesjonalizmu jest og6lnie wy-
magana od wszystkich pracownikdw samorzadu terytorialnego. Dodatkowo do zajmo-
wania konkretnych stanowisk wymaga sie takze pewnych kwalifikacji szczegélnych.

Rzetelno$¢ przy realizacji zadan polega na sumiennym i starannym wykonywaniu pracy
przez pracownika samorzgdowego. W praktyce standard rzetelnos$ci wyznacza powin-
nos$¢ stosowania obowigzujacych przepiséw i sprawnego dziatania przy wykonywaniu
zadan publicznych przez pracownikdw.

Bezstronne wykonywanie zadan sprowadza sie do obiektywnego stosunku do sprawy i do
podmiotéw w niej uczestniczacych. Bezstronno$¢ oznacza postawe nieopowiadajacg sie za
zadna ze stron, osobe niebedaca stronniczg, osobe nieuprzedzong, sprawiedliwg i obiektyw-
na. W przypadku pracownikéw samorzadowych bedzie to wiec taki sposéb realizacji zadan,
w ktorym jedynym, wytacznym pryzmatem, przez ktéry pracownik rozwaza sposéb zatatwie-
nia sprawy, jest norma prawna, na podstawie ktérej wydaje sie decyzje - z uwzglednieniem
zasady jednakowego traktowania podmiotéw w sprawie i dziatania w sposéb obiektywny.

Jednoczesnie bezstronno$¢ (w tym réwniez apolityczno$é) powinna by¢ rozumiana
w sposob szeroki - jako niepodleganie wptywom zaréwno partii czy stronnictw poli-
tycznych, jak i innych organizacji spotecznych czy zawodowych.

Termin zadania publiczne jest pojeciem jezyka prawnego. Zadania publiczne stuzace za-
spokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej s3 wykonywane przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego jako zadania wtasne (art. 166 Konstytucji RP). Jednoczesnie, jezeli
wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze zleci¢ tym jednostkom wyko-
nywanie innych zadan publicznych.

Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach publicznych odpowied-
nio do przypadajacych im zadan. Dochodami sa dochody wtasne jednostki samorzadowej lub
subwencje ogodlne i dotacje celowe z budzetu panstwa. Zmiany w zakresie zadan i kompetencji
jednostek samorzadu terytorialnego nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale do-
chodéw publicznych. Nalezy to rozumie¢ w ten sposdb, ze poszczegoélne zadania publiczne reali-
zowane przez jednostke samorzadu terytorialnego sg finansowane z réznych zrédet.

Art. 2. [Stosowanie przepiséw ustawy]
Przepisy ustawy stosuje sie do pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w:

1) urzedach marszatkowskich oraz wojewddzkich samorzadowych jednostkach
organizacyjnych;
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2) starostwach powiatowych oraz powiatowych jednostkach organizacyjnych;

3) urzedach gmin, jednostkach pomocniczych gmin, gminnych jednostkach bu-
dzetowych i samorzadowych zakladach budzetowych;

4) biurach (ich odpowiednikach) zwiazkéw jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz samorzadowych zakladéw budzetowych utworzonych przez te
zwiazki;

5) biurach (ich odpowiednikach) jednostek administracyjnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Przepis ten wskazuje doktadnie, do jakich pracownikéw stosuje sie ustawe o pracowni-
kach samorzadowych. Zawarty w tym przepisie katalog zbudowany jest wedtug kryte-
rium przedmiotowego. Wskazuje kategorie podmiotéw, w ktérych zatrudnienie wigze
sie z uzyskaniem statusu pracownika samorzadowego i powoduje objecie przepisami
u.p.s. O tym, czy dana osoba jest pracownikiem samorzadowym, nie decyduje wiec cha-
rakter Swiadczonej przez nia pracy, sposéb nawigzania stosunku pracy czy petienie
okreslonych funkcji, lecz miejsce zatrudnienia.

Z uwagi na strukture (szczebel) administracji samorzadowej przepisy u.p.s. okreslaja
piec¢ grup jednostek organizacyjnych, w ktorych zatrudnione osoby sg pracownikami sa-
morzadowymi. Mowa jest o jednostkach wojewédzkich, powiatowych, gminnych, zwiaz-
kowych oraz placéwkach jednostek administracyjnych jednostek samorzadu terytorial-
nego.

1. Pierwsza grupa podmiotéw s3a urzedy marszatkowskie i wojewo6dzkie jednostki or-
ganizacyjne. Kierownikiem urzedu marszatkowskiego oraz zwierzchnikiem stuzbowym
pracownikow tego urzedu i kierownikéw wojewddzkich samorzadowych jednostek or-
ganizacyjnych jest marszatek wojewédztwa (art. 43 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie wojewddztwa).

Wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne tworzone sag w celu wykonywania
zadan wojewddztwa (art. 8 ustawy o samorzadzie wojewddztwa). Zadna z ustrojowych
ustaw samorzadowych nie zawiera definicji jednostki organizacyjnej. Dotyczy to réw-
niez ustawy o samorzadzie wojewddztwa, ktdra, postugujac sie sformutowaniem ,wo-
jewddzka samorzadowa jednostka organizacyjna’, rowniez nie definiuje tego pojecia.
W przepisie (art. 8 ustawy o samorzadzie wojewddztwa) nie przesadza sie réwniez o for-
mie organizacyjno-prawnej takiej jednostki, lecz o celu, w jakim ma by¢ ona utworzona.
Celem tym jest realizacja zadania, do ktérego wykonania wtasciwy jest samorzad woje-
wddztwa.

Jak wskazuja eksperci, ,jednostka organizacyjna” to inna niz urzad jednostka powotana
przez organ samorzadu terytorialnego w celu realizacji jego zadan.

W praktyce, w sktad takich jednostek wchodza m.in.:

m wojewddzkie osoby prawne - np. wojewddzkie o$rodki ruchu drogowego;
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