Stowo wstepne

Antoni Okolski, profesor Cesarskiego Uniwersytetu Warszawskiego, wybitny
znawca prawa administracyjnego, rozwazajac cele jego tworzenia i stosowania, nie
mogl unikna¢ pytania o tres¢ i formy relacji migdzy panstwem a spoleczenstwem.
Wiedza i umiejetnodci ze wspomnianej dziedziny traktowane byly przez niego
jako ,,systemat przepisow prawnych okreslajacych dziatalno$¢ panstwa w ogéle™.
Prawo przedstawione zostalo jako istotny czynnik okreslajacy zakres dzialania
wiadzy. Analizujac obowiazki panstwa wobec spoleczenstwa, Okolski podkreslat,
ze oczekiwang postawa bylo ,pomaganie do rozwoju spoteczenstwa’?, ktore zali-
czal do waznych zadan. O idei pomocniczej roli panstwa wobec aktywnosci spo-
teczenstwa pisal w swoich rozwazaniach: ,,Spoleczenstwo przechodzac rozmaite
stopnie rozwoju, nie dla tego przychodzi w ostatecznym rezultacie do wytworze-
nia panstwa, azeby mu to ostatnie byto przeszkoda, zawada na drodze postepu, ale
przeciwnie dla tego, aby w niem znalez¢ poparcie do dalszego rozwoju, warunek
niezbedny do dalszego postepu™.

Tezy Okolskiego stanowity przejaw koncepcji méwiacej o koniecznosci pod-
porzadkowania panstwa okreslonym trendom cywilizacyjnym. Za najwazniejszy
w drugiej polowie XIX w., w roku 1880, uwazal on rozwdj. Postulowal oparcie
idei panstwa na znajomosci i analizie potrzeb spofecznych oraz tworzeniu wa-
runkéw do ich realizacji, niezaleznie od przyjetej formuty ustrojowej. Dotyczyto
to nie tylko republik i monarchii parlamentarnych i konstytucyjnych, ale réw-
niez absolutnych. Takie tezy mogly by¢ zatem publikowane nawet w Warszawie,
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w ktorej wladza nalezata do administracji rosyjskiej podlegajacej monarchii ab-
solutnej i gdzie dzialaty srodowiska przychylne silnej wtadzy carskiej niezbedne;j
do panowania nad polskimi dgzeniami do niepodleglosci. Rozwazania o prawie
administracyjnym prowadzone w absolutystycznym Imperium Rosyjskim przez
profesora uniwersytetu panstwowego zwrocily uwage na potrzebe dostosowania
modelu wladzy do kompleksu zjawisk okreslanych ogélnym mianem ,rozwoju’,
a tym samym na konieczno$¢ wprowadzenia daleko idacych modyfikacji form
i metod jej dzialania. Snujac refleksje na ten temat, Okolski mégl prezentowac
idee wystepujace w mysli prawnej krajéow Europy Zachodniej i Stanéw Zjedno-
czonych. Doswiadczenia i sukcesy ekonomiczne tego regionu geograficznego,
a zarazem politycznego, inspirowaly i zachecaly do analizy czynnikéw, dzieki kto-
rym mozliwe byto podniesienie jakosci zycia w tych krajach. Rozwoj komunikacji
medialnej, spowodowany m.in. upowszechnieniem prasy i mozliwoscig szybszego
pokonywania duzych przestrzeni, przyczynit sie do globalnej rywalizacji idei, tak-
ze w kwestiach ustrojowych. Zmuszona w niej byla uczestniczy¢ réwniez Rosja —
najwicksze panstwo $wiata, ktore niechetnie opowiadato na zewnatrz o swoim
spoleczenstwie oraz obyczajach i formach sprawowania wiadzy. Rozwoj kontak-
tow oraz intensyfikacja wymiany informacji pomiedzy réznymi systemami geo-
politycznymi przyczynily sie takze do zwigkszenia mozliwosci upowszechniania
powstajacych w nich idei naukowych.

Okolski w swoich refleksjach poswigconych idealnym modelom sprawowania
wladzy wskazywal na koniecznos¢ istnienia dwoch jej form: ,,panstwowe;j” i ,,spo-
tecznej” - ,,samorzadowe;j™. Podkreslal w ten sposdb wzajemne zwigzki pomiedzy
spoleczenstwem a systemami organizacji wladzy, ktére tworzyly reguty wptywa-
jace na postawy poszczegélnych oséb i wigkszych zbiorowosci wyodrebnionych
w oparciu o rozne kryteria — spoteczne, narodowosciowe, kulturowe. Zacytowane
wypowiedzi Okolskiego ukazuja przemiany, jakie nastepowaly w mentalnosci
spoleczenstw i zarzadzajacych nimi instytucji administracyjnych. Nowego, lep-
szego modelu zycia poszukiwano niezaleznie od istniejacego w danym panstwie
systemu ustrojowego i narzucanych przez niego ograniczen dla dziatalnosci jego
mieszkancow.

Celem rozwazan zawartych w niniejszym zbiorze studiéw jest proba ukazania
relacji pomiedzy urzedami i urzednikami a strukturami spotecznymi. Zostaly
one poswiecone nastepujacym zagadnieniom: 1. Problemy tozsamosci instytucji
i srodowisk, 2. Drogi kariery zawodowej, 3. Postawy spoleczne wobec urzedow,
4. Spoteczne role urzedow.

4 Ibidem, s. 58.
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Zjawiska ksztaltujace postawy spoteczenstw masowych, wsréd ktérych jedna
z kluczowych rol odegral rozwdj komunikacji miedzyludzkiej, widoczny w dy-
namicznym, w poréwnaniu z poprzednimi epokami, upowszechnianiu wiedzy,
wiadomosci, obrazéw, przyczynily si¢ do poszukiwania coraz doskonalszych
standardow zarzadzania. Towarzyszylo im dazenie do zastosowania nowych teorii
mowiacych o koniecznosci wspotudzialu reprezentantéw spoteczenstwa w podej-
mowaniu istotnych dla niego decyzji w sferze praktyki politycznej. Rozwazania
o relacji administracja-spoleczenstwo staly si¢ tym samym jednym z istotnych
nurtéw ideowych stuzacych demokratyzacji, oznaczajacej rozszerzanie praw
wyborczych i zwiekszanie roli instytucji reprezentacyjnych w ksztaltowaniu stan-
dardow rzadzenia, co wplynelo na oblicze wspolczesnego swiata. Relacje migdzy
wladzg a spoleczenstwem staly sie tez istotnym elementem narracji historyczne;j
o wiekach XIX i XX. Zjawiska z tej sfery wywierajg istotny wptyw na problema-
tyke podejmowang przez rézne nurty historiograficzne - histori¢ prawa i admi-
nistracji, historie spofeczng, historie kultury. Inspiruja do rozwazan dotyczacych
roli zbiorowosci i jednostki w dziejach oraz czynnikéw ksztaltujacych relacje
wewnatrz spofeczenstwa.

Alicja Kulecka
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