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magister administracji, byty wieloletni inspektor kontroli gospodarki
finansowej w regionalnej izbie obrachunkowej, autor licznych publikacji
z zakresu finansow i rachunkowosci jednostek sektora publicznego,

ze szczegolnym uwzglednieniem samorzgdowych jednostek
organizacyjnych

Uproszczenia
w rachunkowosci

jednostek sektora publicznego

Wstep

Prowadzenie rachunkowosci jednostki oznacza odzwierciedlenie w jej ksig-

gach rachunkowych efektow prowadzonej przez nig dziatalnosci w ujeciu

ilogciowym i pienieznym. Rachunkowos¢ obejmuje m.in.:

m prowadzenie na podstawie dowodow ksiegowych ksigg rachunkowych uj-
mujgcych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym,

m okresowe ustalanie lub sprawdzanie w drodze inwentaryzacji rzeczywi-
stego stanu aktywow i pasywow,

m wycene aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego,

m sporzgdzanie sprawozdan finansowych.

Na te obszary sktada sie wiele pojedynczych czynnosci. Czynnoscite muszg
by¢ wykonywane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i tzw. praktyka ra-
chunkowosci. Prowadzenie petnej rachunkowosci na zasadach okreslonych
w uor jest bardzo pracochtonne i czasochionne, a co za tym idzie — wigze sie
ze znacznymi kosztami. Aby to usprawnic i zminimalizowac koszty zwigzane
z tymi pracami, w uor dopuszcza sie mozliwosé przyjecia przez jednostki
roznych uproszczen, jesli nie bedzie to miato istotnie ujemnego wptywu na
obraz sytuacji majgtkowej oraz wynik finansowy jednostek.

Jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe, tak jak inne
jednostki zobowigzane do stosowania uor, mogg wprowadzi¢ uproszcze-
nia przewidziane w uor. Poza tym moga korzystac z jeszcze dalej idacych
uproszczen, wynikajgcych z obowigzujgcych w nich szczegolnych zasad ra-
chunkowosci.

10202 few

W



Stosowanie przepiséw w tym obszarze budzi wiele watpliwosci, zwtasz-
cza jesli chodzi o uproszczenia w wycenie, ewidencji i amortyzacji srodkow
trwatych, a takze w wycenie i ewidencji zapasow rzeczowych aktywow ob-
rotowych.

W opracowaniu objasnione sg zasady, na jakich jednostki budzetowe
i samorzgdowe zaktady budzetowe mogg korzysta¢ z uproszczen w pro-
wadzeniu rachunkowosci wymienionych wprost w tych przepisach.

E-book jest przeznaczony przede wszystkim dla stuzb ksiegowych odpo-

wiedzialnych za przygotowanie postanowien polityki rachunkowosci w tym

zakresie, a nastepnie ich wdrozenie w zycie. W publikacji opisano krok po

kroku:

®m na czym polegajg poszczegoline uproszczenia w prowadzeniu rachun-
kowosci przewidziane w uor i rozporzgdzeniu w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont,

m jakie jednostki mogg korzystac¢ z tych rozwigzan, a w jakich nie znajdg
one zastosowania,

m jakie warunki muszg spetni¢ jednostki, aby skorzystac¢ z uproszczen.

Z e-booka mozna dowiedzie¢ sie m.in.:

m  Kktére z uproszczen przewidzianych w uor sg uzaleznione od wielkosci
jednostki, a ktére moga wprowadza¢ wszystkie jednostki, pod warun-
kiem nienaruszania zasady wiernego obrazu,

m pod jakimi warunkami jednostki mogag rezygnowac z prowadzenia pet-
nej ewidencji ilosciowo-wartosciowej rzeczowych sktadnikéw aktywow
obrotowych,

®m na czym polega uproszczona wycena materiatow, towardw, produktow,
potproduktéw i produkeii w toku,

m jak w praktyce stosowac uproszczenia w amortyzacji srodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych,

m na jakich zasadach jednostki mogg przeprowadzac inwentaryzacje
Srodkow trwatych oraz zapasow rzeczowych skfadnikéw majgtku obro-
towego z mniejszg czestotliwoscig niz podana w uor,

E na czym polega roznica w ewidencji leasingu na potrzeby bilansowe
i podatkowe,

m kiedy uproszczenia w prowadzeniu rachunkowosci wprowadza sie
z pierwszym dniem roku obrotowego, a kiedy mozna je wprowadzi¢
W ciggu roku,

m jakie informacje na temat uproszczen podaje sie w sprawozdaniu finan-
sowym.

Wszystkie zagadnienia omowione w publikacji zostaty zilustrowane liczny-
mi przyktadami z praktyki. Znalazty sie w nim takze odpowiedzi na pytania
zadawane w mediach spotecznosciowych dedykowanych stuzbom ksiggo-
wym.
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1. Uproszczenia w prowadzeniu rachunkowosci
— podstawy prawne

Jednostki budzetowe i samorzgdowe zaktady budzetowe mogg prowadzi¢ rachun-

kowos¢ w sposob uproszczony. Takg mozliwos¢ daje im przede wszystkim ustawa

z 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowo$ci (dalej: uor). Uproszczenia z uor dotycza:

m ujmowania zdarzen w ksiegach rachunkowych,

m okresowego ustalania lub sprawdzania w drodze inwentaryzacji rzeczywistego stanu
aktywow i pasywow,

m wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego.

Dana jednostka organizacyjna moze wprowadzi¢ uproszczenia w rachunkowosci, gdy sg
spetnione trzy warunki.

Trzy warunki niezbedne do wprowadzenia uproszczen w rachunkowosci

Polityka
rachun- 3. Wybrane
kowosci uproszczenia
zostaty opisane
w polityce
rachunkowosci
jednostki

1. Planowane
do wprowadzenia
uproszczenia
sq dozwolone
przepisami z zakresu
rachunkowosci

2. Wprowadzone
uproszczenia
nie naruszaja

zasady wiernego

obrazu

z art. 4 ust. 1 uor

UOR

Z punktu widzenia mozliwosci stosowania uproszczen przewidzianych w uor dzieli sie je

na uproszczenia:

m zalezne od wielko$ci jednostki,

m ktére moga by¢ stosowane przez wszystkie jednostki, pod warunkiem ze nie narusza
to zasady wiernego obrazu.

Uproszczenia w prowadzeniu rachunkowosci przewidziane w uor, ktére mogg by¢ stoso-
wane w jednostkach budzetowych i samorzgdowych zaktadach budzetowych, przedsta-
wia tabela 1.

Tabela 1. Uproszczenia w prowadzeniu rachunkowos$ci dopuszczone przez uor

Jednostki, ktore moga

) . Rodzaj uproszczenia
stosowac uproszczenie

I. Uproszczenia nieuzaleznione od wielkosci jednostki

Wszystkie jednostki organiza- | Mozliwo$¢ prowadzenia uproszczonej ewidencji pomocniczej rzeczowych
cyjne, pod warunkiem ze nie | skfadnikow $rodkow obrotowych (materiatow, towardw, wyrobow) w postaci
zostanie naruszona zasada | ewidencii:

wiernego obrazu m ilosciowej obrotow i stanow,

m wartosciowej obrotow i stanow

—art. 17 ust. 2 pkt 2i 3 uor.

Mozliwo$¢ odpisywania w koszty warto$ci materiatow i towaréw na dzien
ich zakupu lub produktow gotowych w momencie ich wytworzenia, potgczo-
na z ustalaniem stanu tych skfadnikow aktywow i jego wyceny oraz korekty
kosztow 0 warto$¢ tego stanu, nie pozniej niz na dzien bilansowy

—art. 17 ust. 2 pkt 4 uvor.
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(o))

Zmiana terminow i mniejsza czestotliwoS¢ przeprowadzania inwentaryzacii
okresowej wybranych aktywow
—art. 26 ust. 3 uor.

Mozliwo$¢ ustalania odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych w spo-

sob uproszczony dla Srodkow trwatych o niskiej jednostkowej wartosci po-

czatkowej, przez:

m dokonywanie zbiorczych odpiséw dla grup srodkdw zblizonych rodzajem
i przeznaczeniem lub

m jednorazowe odpisanie wartosci tego rodzaju Srodkow trwatych

— art. 32 ust. 6 uor.

Mozliwo$¢ wyceny:

= materiatow i towaréw — w cenach zakupu,

m produktow w toku produkcji — w wysokosci bezpo$rednich kosztow wytwo-
rzenia lub tylko materiatow bezposrednich badz niewyceniania ich w ogole

— jezeli nie znieksztatca to stanu aktywow oraz wyniku finansowego jednostki

—art. 34 ust. 1 uor.

Mozliwo$¢ wyceny na dzier nabycia lub wytworzenia sktadnikow rzeczowych
aktywow obrotowych w cenach przyjetych do ewidencji, z uwzglednieniem
rdznic miedzy tymi cenami a rzeczywistymi cenami ich nabycia lub zakupu
albo kosztami wytworzenia. Na dzien bilansowy wartos¢ tych sktadnikow ak-
tywow, wyrazona w cenach ewidencyjnych, musi by¢ doprowadzona do po-
ziomu okre$lonego w ust. 1 lub w art. 28 ust. 1 pkt 6 uor. Nie dotyczy to pro-
duktow gotowych, produktow w toku i potproduktow, jezeli do ich ewidencji
stosuje sig koszty planowane, w tym normatywne, rdznice za$ migdzy plano-
wanymi a rzeczywistymi kosztami wytworzenia sg nieznaczne. Stosowane do
wyceny na dzien bilansowy ceny nabycia albo zakupu, albo planowane koszty
wytworzenia nie mogg by¢ wyzsze niz ceny sprzedazy netto tych sktadnikow
—art. 34 ust. 2 uor.

Mozliwo$¢ uproszczonego ustalania kosztow wytworzenia ustug niezakon-
czonych na dzien bilansowy (w tym ustug budowlanych), jezeli udziat przy-
chodow z niezakonczonych ustug na dzien bilansowy nie jest istotny w cato-
§ci przychodow operacyjnych okresu sprawozdawczego

—art. 34d uor.

1. Uproszczenia uzaleznione od wielkosci jednostki

Jednostki organizacyjne, kto-
re za poprzedni rok obrotowy
nie przekroczyty co najmniej
dwoch z nastepujacych trzech
wielkoSci:

1) 25 500 000 zt — w przypad-
ku sumy aktywow bilansu
na koniec roku obrotowego,

2)51 000 000 zt — w przy-
padku przychodow netto ze
sprzedazy towarow i pro-
duktow za rok obrotowy,

3) 50 0sdb — w przypadku Sred-
niorocznego zatrudnienia
W przeliczeniu na pefne etaty

Mozliwo$¢ doliczania kosztow posrednich zwigzanych z wytworzeniem pro-
duktu przy obliczaniu kosztu wytworzenia tego produktu, niezaleznie od po-
ziomu wykorzystania zdolnosci produkcyjnych

— art. 28 ust. 4a uor.

Mozliwo$¢ odstapienia od ustalania aktywow i rezerw z tytutu odroczonego
podatku dochodowego
—art. 37 ust. 10 uor.

Mozliwo$¢ kwalifikacji uméw leasingu zgodnie z przepisami prawa podatko-
wego zamiast zgodnie z uor
—art. 3 ust. 6 uor.

Mozliwo$¢ niestosowania przepisow wydanych na podstawie art. 81 ust. 2
pkt 4 uor w zakresie szczegotowych zasad uznawania, metod wyceny, zakre-
Su ujawniania i sposobu prezentacji instrumentéw finansowych

— art. 28b uor.
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