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Wprowadzenie

Na pytanie, czym jest ta ksigzka, moge odpowiedzie¢: przede wszystkim jest
podrecznikiem, wskazujgcym, jak zmiany instytucjonalne i prowadzona w ich ramach
polityka — w przypadkach udanej transformacji — powodowaly zmian¢ systemowa
i w jej wyniku wprowadzaty gospodarke tych krajow w §wiat efektywnego wzrostu
gospodarczego. Efektywnego, czyli takiego, w wyniku ktérego wraz ze wzrostem
PKB zwigksza si¢ zamozno$¢ mieszkancow kraju (w odréznieniu od nieefektywnego
wzrostu gospodarczego epoki komunizmu, w ktorym zwiazki wzrostu gospodarczego
1 zamozno$ci byly znacznie stabsze lub w r6znych okresach nie byto ich wcale).

Systemy polityczne, ekonomiczne czy inne sa — nazwijmy to — agregatami czy
zbiorami instytucji. To znaczy, ze na system sktada si¢ wiele instytucji jednostkowych.
Tworza one tacznie wewngtrznie spojng catosé. Warto zaznaczy¢, ze wewngtrzna
spOjnos¢ (czy logika) systemu nie musi by¢ rownoznaczna z efektywnoscia; dowodzi
tego wewnetrzna spojnos¢ systemu ekonomicznego komunizmu i jednoczesnie jego
uderzajaca nieefektywnos¢.

Zanim jednak wprowadze Czytelnikow w najwazniejsze problemy i uktad ksiaz-
ki, chcialbym, idac Wolterowskim tropem, zdefiniowaé najcz¢$ciej uzywane terminy
i relacje migdzy nimi. Transformacja dla mnie oznacza wigc to samo, co zmiana
systemowa czy ustrojowa. W szczegdlnym przypadku transformacji postkomuni-
stycznej i transformacja, i zmiana systemowa implikuja takze dzialania zmierzajace
do stabilizacji makroekonomicznej. Wszystkie gospodarki komunistyczne wchodzity
bowiem w okres transformacji ze znaczng lub wrecz ogromna nierdwnowaga na po-
ziomie makro (i nie tylko!).

Inne terminologiczne rownowazno$ci dotycza poszczegdlnych systemow.
W odniesieniu do systemu gospodarczego §wiata zachodniego (i docelowego systemu
transformacji postkomunistycznej) uzywam zatem zamiennie terminéw: kapitalizm,
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gospodarka rynkowa, badz tez rozwini¢tej definicji: kapitalistyczna gospodarka
rynkowa. Nie uzywam oryginalnego terminu stosowanego przez Adama Smitha, cho¢
warto go przypomnie¢ we wprowadzeniu: system naturalnej wolnosci. Wskazuje
on bowiem na niezmiernie wazne zrodto sukcesu systemu gospodarczego kapitalizmu,
jakim jest wolnos$¢ gospodarcza.

Podobnie w odniesieniu do gospodarki komunistycznej uzywam zamiennie kilku
terminéw: od skrotowego terminu ,,komunizm”, po dwa bardziej precyzyjne terminy:
»gospodarka centralnie planowana i zarzadzana” (badz administrowana) oraz
»gospodarka nakazowa”. Pierwszy z nich podkresla scentralizowany charakter gospo-
darki komunizmu (jak réwniez to, ze centralizacja dotyczyla i fazy planowania, i fazy
realizacji planu). Drugi zwraca uwagg na rodzaj relacji w systemie gospodarczym. Tak
jak w kapitalizmie system opiera si¢ na relacjach poziomych, kontraktowych, miedzy
podmiotami rownymi wobec prawa, tak w komunizmie dominujg relacje pionowe
— podporzadkowania. Organy wyzszego rzedu wydajag podmiotom gospodarczym
nakazy, polecenia realizacji takich czy innych (planowych) zadan.

Chciatbym w tym miejscu zasygnalizowaé, ze podtytut podr¢cznika: Studium
przypadku zmian instytucjonalnych, okresla nie tylko jego centralng ceche charakte-
rystyczna, lecz takze moje preferencje teoretyczne. W studiowaniu zagadnienia trans-
formacji postkomunistycznej znacznie bardziej pomocne s3 analizy zmian instytucji
(i polityki w ich ramach prowadzonej) niz zmiany ilo$ciowe czynnikow wytworczych
i zasobow materialnych zuzywanych w procesie produkcji. To nie brak zasobow, lecz
patologiczne instytucje doprowadzity do upadku komunizmu.

Wreszcie — analizg instytucji rozciagam poza zakres instytucji systemu ekono-
micznego. Ze wzgledu na przedstawiong w rozdziale 1 symbiozg polityki i gospodarki
w komunizmie uwazam za niezbe¢dne zasygnalizowanie, ze prob¢ zmiany systemu
ekonomicznego mozna podjaé — w srodowisku cywilizacji zachodniej — tylko po sku-
tecznej zmianie systemu politycznego. Dopiero wtedy zmiana systemu ekonomicznego
ma szans¢ (cho¢ nie pewno$¢!) sukcesu.

Warto jednocze$nie zasygnalizowac, ze europejskie kraje postkomunistyczne
sa w tym wzgledzie odstepstwem od wzorca zmian instytucjonalnych w §wiecie za-
chodnim. Historycznie bowiem rzecz biorac, kierunek zmian nastgpowat od wzrostu
wolno$ci ekonomicznych poprzez wolnosci obywatelskie (wolno$¢ wyznania religijne-
g0, wolnos$¢ zgromadzen, wolnos¢ stowa itd.) do wolnosci politycznych. Tym bardziej
wiec jest to studium przypadku warte zainteresowania.

Tres¢ podrgeznika przedstawiam w dwunastu rozdziatach, w sekwencji, ktora
uwazam za najlepiej prowadzaca Czytelnika po skomplikowanej problematyce trans-
formacji.

Rozdziaty 1-3 stanowig wigc pierwszy blok tematyczny, zawierajacy rozlicze-
nie z komunistyczng gospodarka, ktdrej to przesztosci zwlaszcza studenci nie znaja
z autopsji. W rozdziale 1 przedstawiam symbiotyczne zwigzki systemu politycznego
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i ekonomicznego komunizmu, wskazujgc na dominacje tego pierwszego. Zwracam takze
uwagg na — zwigzang z dominacjg polityki — zdeformowang strukturg bodzcow i jej
konsekwencje w postaci drastycznie niskiej efektywnosci gospodarowania. Rozdziat
2 rzuca $wiatlo na te deformacje w kontaktach z gospodarka §wiatowg i udowadnia
rosngcg niewydolno$¢ gospodarki nakazowej w jej relacjach ze $wiatem. W rozdziale
3 przedstawitem droge wiodaca do upadku, wskazujac kumulujace si¢ ekonomiczne
i nieekonomiczne problemy gospodarek nakazowych. Udowadniam, ze lata komunizmu
bynajmniej nie zmniejszyty dystansu rozwojowego dzielacego kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej od rozwinigtych gospodarek Zachodu (w odroznieniu od innych stabiej
rozwinigtych europejskich gospodarek, ktore nie zostaly dotknigte komunizmem:
Hiszpanii, Portugalii, Irlandii oraz Grecji, i ktore ten dystans zmniejszyty w latach
od czterdziestych do osiemdziesigtych XX wieku). Wreszcie, co nie mniej wazne,
wskazuj¢ w rozdziale 3, ze gospodarki komunistyczne nie tylko przegraty konkuren-
cje z gospodarkami kapitalistycznymi, lecz takze konkurencje t¢ przegra¢ musiaty.

Kolejnych pie¢ rozdziatéw stanowi najwazniejszy blok tematyczny podrecznika.
Przedstawia on ekonomig polityczng zmian instytucjonalnych i dynamike tych zmian
w interakcji ze zmianami w realnej gospodarce. Rozdziat 4 zaczyna si¢ od prezentacji
spektrum mozliwego wyboru systemu, przed jakim stanety reformatorskie elity na star-
cie transformacji. Po odrzuceniu gospodarki nakazowej konkurencje¢ z rozmaitymi
»trzecimi drogami” 1 socjalizmem rynkowym wygrata kapitalistyczna gospodarka
rynkowa. Pomoglo jej w tym zaréwno zwyciestwo nad komunizmem w rywalizacji
migdzysystemowej, jak i ,,duch czasu”, poniewaz wybory z lat 1989—1991 byly doko-
nywane w okresie powrotu popularnosci klasycznych liberalnych idei.

Inne wazne pytanie, oprocz pytania: ,,dokad zmierzamy?”, na ktére musieli od-
powiedzie¢ sobie na starcie reformatorzy, dotyczyto $ciezki dojscia do kapitalizmu.
Szybko czy wolno? Big bang czy gradualizm? Podkreslam znacznie wigkszg spdjnosé
koncepcji szybkiej sciezki — zardbwno w kategoriach teorii ekonomii, jak i ekonomii
politycznej. Pokrotce przedstawiam tez w rozdziale 4 katalog instytucjonalnych
przedsigwzi¢¢ niezbednych dla sukcesu transformacji.

Wreszcie silnie podkreslam zwyczajnos$¢ transformacji. ,,Czarna propaganda”
uprawiana przez jej przeciwnikow czynita z programu stabilizacji i zmian systemowych
co$ rzekomo unikatowego, nieznanego w historii gospodarczej. W rzeczywistosci
byty to do$¢ standardowe programy stabilizacji i liberalizacji gospodarki, wdrazane
dziesigtki razy (lepiej lub gorzej) przez kraje stabo i §rednio rozwiniete. Kraje transfor-
macji za$ odziedziczyty po komunizmie podobne poziomem rozwoju, chociaz bardziej
znieksztatcone, gospodarki. R6znic w programach — co pokazuje w rozdziale 4 — byto
kilka. Wynikaty na ogoét z réznicy skali znieksztatcen, np. z réznicy skali udziatu
sektora publicznego w gospodarce, a co za tym idzie — skali niezbednej prywatyzacji.

Rozdziaty 51 6 przedstawiajg dwie fazy transformacji: transformacyjna recesj¢
1 porecesyjng ekspansj¢. Przedstawiam rdznice migdzy (glgboka) transformacyjna
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recesja i recesjami w cyklu koniunkturalnym gospodarki kapitalistycznej. Wyjasniam
tez przyczyny — niezbedne wyeliminowanie znieksztalcen odziedziczonych po ko-
munizmie — dla ktorych ta recesja byta tak gleboka. W kolejnym rozdziale wskazuje
na roznice mi¢dzy ekspansjg w cyklu koniunkturalnym i ta po transformacyjnej recesji.
Najwazniejszg z nich byt liczny udzial nowych aktorow (firm prywatnych), ktérych
nie byto jeszcze w poprzedzajacej fazie transformacyjnej recesji.

Przebieg zmian w sferze realnej gospodarek postkomunistycznych jest powigzany
w obu rozdziatach z efektami zmian systemu ekonomicznego w sferze relacji wlasnos-
ciowych. Wskazuj¢ w nich roznych gtéwnych aktorow w kazdej z faz. Glebokie spadki
produkcji w fazie transformacyjnej recesji charakteryzowaty niemal wylgcznie firmy
panstwowe; w tym samym czasie powstawaty liczne, na ogot mate firmy prywatne,
ktorych produkcja szybko rosta. Produkcja ogotem przestawata spada¢ w krajach
transformacji wtedy, gdy przyrosty produkcji firm prywatnych przekraczaty wartos-
ciowo trwajace nadal spadki produkcji w firmach panstwowych.

Warto podkresli¢ teze, ze dla szybkiego wejscia w faze porecesyjnej ekspansji
decydujaca byta odpowiednio wysoka dynamika produkcji nowych firm prywatnych;
w krotkim i srednim okresie (odpowiednio do 3 lat i od 3 do 7 lat) przedsigbiorstwa
sprywatyzowane odgrywaly relatywnie mniejszg role w krajach transformacyjnego
sukcesu. Tam, gdzie tego sukcesu nie odnotowano, zwykle wynikato to z niewielkich lub
niespojnych zmian instytucjonalnych, ktére owocowaly niedorozwojem nowych firm.

Jesli w rozdziale 6 koncentrowatem si¢ na dynamice i zachowaniach nowych
firm prywatnych, to rozdzial 7 poswigcony jest prywatyzacji firm panstwowych
(czyli — wedtug innej terminologii — prywatyzacji ,,odgornej”, dla kontrastu z prywa-
tyzacja ,,oddolng”, czyli rozwojem firm de novo prywatnych). Poniewaz prywatyzacja
byta kontestowana wielokrotnie i z r6znych pozycji, rozdziat zaczyna si¢ od krotkiej
prezentacji podstaw teoretycznych wyzszej efektywnos$ci ekonomicznej wlasnos$ci
prywatnej, a w dalszej jego czeéci przypominam empiryczne potwierdzenie teorii
przez praktyke prywatyzacji. Z dziesigtkdw, a nawet setek studiow prywatyzacyjnych
wynika jednoznacznie ranking efektywnosci z punktu widzenia typu wlasno$ci. Naj-
bardziej efektywne okazywaty si¢ firmy prywatne od samego poczatku, nastepnie
firmy sprywatyzowane, a najmniej efektywne — firmy panstwowe.

Rozdziat 8 zajmuje si¢ dwojaka, cho¢ pozostajaca ze sobg w $cistym zwiazku,
problematyka. Po pierwsze, w rozdziale tym zajmuj¢ si¢ zréoznicowaniem krajow
transformacji pod wzgledem postepoéw w przeksztalceniach systemowych. Zwracam
tez uwage na uksztatltowanie si¢ — najpierw wezszej, pézniej szerszej — grupy krajow-
-liderow transformacji, czyli krajow transformacyjnego sukcesu. Dotyczy to tzw.
osemki: Wegier, Polski, Czech, Stowenii, Stowacji oraz Estonii, Litwy i Lotwy.
Podkreslam przy tym szczeg6lng ceche tej grupy krajow, mianowicie wszystkie one
sa krajami Europy Srodkowo-Wschodniej o $cistych w przesztosci zwiazkach — nie
tylko ekonomicznych — z Europg Zachodnig. Poza trzema krajami battyckimi (cha-
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rakteryzujacymi si¢ takimi wlasnie zwigzkami) nie ma wérod lideréow transformacji
innych krajow postsowieckich.

W tym wladnie miejscu pierwsza problematyka — analiza porownawcza lideréw
i maruderéw transformacji — taczy sie z druga: przedstawieniem determinant takiego
podziatu. Wychodzg bowiem poza tradycyjng analiz¢ z punktu widzenia postepow
tego, co nazywa si¢ ,,Swigtg trdjcg” transformacji, czyli stabilizacji, liberalizacji
i prywatyzacji, jak rowniez dokonywanie porownan regul szczegétowych. Wskazuje
na jeszcze jedng bardzo wazng determinantg, mianowicie istnienie pewnych funda-
mentdéw cywilizacyjnych, silniej Iub stabiej obecnych w krajach transformacji (lub
nieobecnych w ogole), ktore to fundamenty rozumiane sg jako metareguty charakte-
rystyczne dla danej cywilizacji.

Te kraje, ktore przed narzuceniem im systemu komunistycznego stanowity mniej lub
bardziej wyraznie czgs¢ swiata funkcjonujacego wedtug takich cywilizacyjnych metaregut,
wykazywaty si¢ znacznie wickszymi postepami transformacji. Cechy te wigze w ksigzce
zrozwojem cywilizacji zachodniej w ramach zachodniego odtamu chrzescijanstwa. Takie
cechy, jak: indywidualizm, przedsi¢biorczo$¢, innowacyjnos¢, nie wystgpowaly na tak
znaczng skale w nieporéwnanie bardziej scentralizowanych, despotycznych rezimach
dominujgcych w ramach wschodniego chrzescijanstwa. Oczywiscie, silny wptyw czyn-
nikow cywilizacyjnych nie oznacza pewnosci sukcesu transformacji. Nawet najbardziej
sprzyjajace warunki wyjsciowe czy wprowadzane zmiany instytucjonalne nie chronity
poszczegdlnych krajow-lideréw przed skutkami bigdnej polityki.

Dwa kolejne rozdziaty przedstawiaja wybrane studia przypadku. Rozdziat 9 zaj-
muje si¢ rynkiem pracy w transformacji. Powodem do wyodrgbnienia tej problematyki
jest szczegodlnie niekorzystne dziedzictwo komunizmu w tym obszarze gospodarki.
W komunizmie, jak wiadomo, istniat nadwyzkowy popyt na wszystko. Ale w przypadku
sity roboczej istnial ponadproporcjonalnie nadwyzkowy popyt na pewien rodzaj sity
roboczej, mianowicie na nisko kwalifikowana sit¢ robocza. W warunkach antybodzcow
do podnoszenia kwalifikacji spory segment sity roboczej nie wykazywat wigkszych
sktonnosci do dalszego ksztatcenia si¢ ponad szkote podstawowg i przysposobienia
zawodowego.

Efekty tego okazaty si¢ fatalne po rozpoczeciu transformacji. Popyt na site ro-
bocza w kapitalizmie nieustannie ewoluuje w kierunku rosngcego popytu na wyzej
kwalifikowang site robocza. Poczatki transformacji przyniosty w tych warunkach
dwie tendencje. Pierwsza to wzrost roznic ptacowych mi¢dzy pracownikami o réznych
poziomach kwalifikacji; druga — nieproporcjonalnie wysoki udziat pracownikow ni-
sko kwalifikowanych wsrdd bezrobotnych. O ile pierwszg mozna uzna¢ za naturalng
w warunkach przywracania wlasciwej struktury bodzcéw dla pracobiorcow, o tyle
druga byta trudno usuwalnym nastepstwem przesztosci. Trudno usuwalnym, gdyz
niskie kwalifikacje, ktorym czesto towarzyszyly w komunizmie relatywnie wysokie
zarobki, sprawiaty, Ze nietrudno byto o demoralizacjg.
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Najprawdopodobniej gdyby ten podrecznik pisany byt po angielsku dla migdzy-
narodowego audytorium, to nie umiescitbym w nim rozdziatu 10. Jednakze w Polsce,
z réznych powodow, stopien ,,zaczadzenia” falszywymi argumentami w odniesieniu
do sektora bankowego jest szczegolnie wysoki. Stad wiasnie studium przypadku sektora
bankowego w transformacji. Gdzie indziej jako$ tatwiej trafiata do przekonania ocena,
ze przedsiebiorstwa produkcyjne w komunizmie byty nieefektywnymi producentami
prostych, na og6! przestarzatych wyrobow, natomiast banki po prostu nie byly banka-
mi. Ich pracownicy nie mieli elementarnych umiejetnosci oceny ryzyka kredytowego
w odniesieniu do finansowanych projektow i nie byli w stanie oceni¢ wiarygodnos$ci
kredytowej firm.

W tych warunkach najefektywniejszym zrodtem bankowego know-how byty banki
z krajow o ustabilizowanej gospodarce rynkowe;j. Ich wiedza o bankowosci byta bodaj
jeszcze wazniejsza niz posiadany przez nie kapitat, stwarzajacy mozliwos¢ dokapitali-
zowania przejmowanych bankow. Wiasnie ze wzgledu na szybki transfer bankowego
know-how prywatyzacja sektora bankowego z udziatem kapitatu zagranicznego byta
jeszcze wazniejsza niz w przypadku sektora przemystowego. Problemem architektow
transformacji byt jednakze brak chetnych do udziatu w prywatyzacji bankéw. O tych
1 innych problemach w bankowosci traktuje wiasnie rozdziat 10.

Rozdziaty 11 i 12 oraz ,,Postowie” tworza kolejny, ostatni juz blok tematyczny
ksiazki. Dotyczy on niezmiernie waznych problemow relacji ze $wiatem zewngtrznym.
W koncu, dla innych krajéw niz kraje o rozmiarze kontynentu, zamknigta gospodarka
kapitalistyczna jest sprzecznos$cig samg w sobie, gdyz klasyczne i nieklasyczne korzysci
otwartej gospodarki sg przeogromne. Kraje transformacji, ktore poszty ta droga, czyli
wspomniana wyzej ,,0semka” z Europy Srodkowo-Wschodniej, skorzystaty bardzo
wiele i korzystaja nadal z owego otwarcia.

Rozdziat 11 dotyczy wczesnej transformacji i pokazuje, jak rownoczesna libe-
ralizacja wewnetrzna i zewnetrzna pozwolita krajom transformacji szybko znalez¢
swoje miejsce w migdzynarodowym podziale pracy. Bez otwarcia gospodarki bytoby
to o wiele trudniejsze, gdyz zabrakloby sygnatéw wskazujacych na rzeczywiste koszty
produkc;ji i sygnalizujacych konieczno$¢ zmiany portfela wytwarzanych produktow.
Przestawienie okazato si¢ i skuteczne, jesli mierzy¢ je poprawa cen wzglednych
uzyskiwanych w pierwszych latach transformacji w poréwnaniu do lat komunizmu,
i bardzo szybkie. Zwracam w tym rozdziale uwagg na site oddziatywania wolnego
rynku. Juz kilka lat po upadku komunizmu i koncu okresu transakcji zawieranych
na polecenie wladz planistycznych (a w ostatecznym rozrachunku — politycznych) udziat
handlu z Zachodem w krajach transformacji powrocit do poziomu z lat dwudziestych
XX wieku, czyli sprzed czaséw rezimu komunistycznego.

Jezeli rozdziat 11 dotyczyt pozytywnych przemian w latach wczesnej transformacji,
to rozdzial nastepny, ostatni, wskazuje na przyspieszenie dynamiki handlu zagranicz-
nego i zmian w strukturze towarowej eksportu w okresie pdzniejszym az do ostatnich
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lat. Na podstawie danych autor dowodzi, ze po 1996 roku tempo wzrostu eksportu,
zwlaszcza krajow ,,60semki”, wyraznie przyspieszyto. Wskazuje tez na wazne zrodto
tego przyspieszenia, mianowicie znaczny przyplyw zagranicznych inwestycji bezpo-
srednich (w skrécie: ZIB) do tych krajow.

Obecnos¢ ZIB przynosi liczne korzysci, znacznie wykraczajace poza przyptyw
kapitatu netto do gospodarki. Najwazniejsze spos$rod nich to zwickszenie eksportu z kraju
ZIB (gtéwnie w wyniku tworzenia tzw. platform eksportowych) oraz podnoszenie pozio-
mu technologicznego i gospodarki, i eksportu. Tak wlasnie dzieje si¢ to w krajach udanej
transformacji. Poréwnanie zmian w strukturze towarowej eksportu Wegier i Bulgarii
stanowi pouczajgcg egzemplifikacje tej tezy. Miarg udanej transformacji moze by¢ whasnie
wskaznik ZIB per capita, znacznie wyzszy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej niz
w krajach postsowieckich i batkaniskich. Przyszto$¢ krajow, ktore wlaczyly si¢ skutecznie
w migdzynarodowy podziat pracy, wydaje si¢ zapowiadaé dalsze postepy w zmniejszaniu
luki rozwojowej dzielacej ,,0semke” od rozwinigtych krajow Zachodu.

Inna sprawa, ze rozwinigte kraje Zachodu przezywaja i bedg przezywac jeszcze
dtugo powazne perturbacje. Dlatego wtasnie ,,Postowie” konczace ksigzke ma tytut:
Posttransformacyjne perspektywy w Swiecie petnym wyzwan i Europie petnej prob-
lemow. Problemy Europy, a wtasciwie catego $wiata zachodniego, biora si¢ przede
wszystkim z przeogromnego ci¢zaru ,,socjalu”, ktory kreuje zobowigzania przekra-
czajgce mozliwosci wzrostu tworzonego bogactwa przez gospodarki tych krajow.
Mozliwo$ci wzrostu sa w dodatku coraz mniejsze z racji rosnacej relacji wydatkow
publicznych do PKB, co ostabia bodzce do tworzenia bogactwa.

Wyzwania wydaja si¢ (bardziej pozornie niz w rzeczywisto$ci) pochodzi¢ z ze-
wnatrz — tzn. sg stwarzane przez Chiny, Indie i inne duze gospodarki wschodzace
(emerging markets). W rzeczywistosci zewnetrzne wyzwania sg znacznie mniej istotne
niz wewnetrzny brak przekonania o sprawnosci kapitalistycznego rynku, ktory zapewnit
Zachodowi najwyzszy poziom rozwoju gospodarczego i przywodztwo w gospodarce
swiatowej w okresie ostatnich kilkuset lat. Ale to juz catkiem inna historia (i temat
na inng ksiazke)...

Konczac niniejsze wprowadzenie, przedstawie najpierw kilka uwag metodycz-
nych. Po pierwsze, zwracam uwage Czytelnikow na tzw. okienka towarzyszace po-
szczegblnym rozdziatom. Kazde z nich stanowi odrebng catos¢, ktéra jednak wigze sie
z problematyka analizowana w danym rozdziale. Wigkszo$¢ stanowi egzemplifikacje
stawianych tez (niekiedy sa to dowody z autopsji, czyli doSwiadczen autora podrecznika).
Mniejszo$¢ rozwija pewne problemy o charakterze teoretycznym lub historycznym,
zwigzane z problematykg danego rozdziatu; ich umieszczenie w tek$cie zasadniczym
rozbijatoby jednak tok narracji.

Na koncu ksigzki, za ,,Postowiem”, znajdg Czytelnicy literature uzupetniajgca. Jest
ona pogrupowana wedtug blokow tematycznych i z reguty odnosi si¢ do kilku rozdziatow
Iacznie. Pozycje literaturowe maja trojaki charakter. Na poczatku znajdujg si¢ pozycje
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oznaczone akronimem TPL — jest to skrét od tytutu ksigzki Transformacja po latach,
ktoérg mozna uwazac za tom towarzyszacy niniejszemu podrecznikowi. Pozostata literatura
uzupelniajaca jest przedstawiana alfabetycznie, przy czym gwiazdka (*) sa oznaczone
publikacje przeznaczone dla Czytelnikow bardziej zaawansowanych pod wzgledem zna-
jomosci procesu transformacii.

Wreszcie na koncu ,,Wprowadzenia” znajdujg si¢ zwykle podzigkowania. Jako
autor nie odstapi¢ wigc od tej tradycji i sktadam ta droga dwojakie podzigkowania.
Jesli chodzi o dtug intelektualny wobec innych specjalistow przedmiotu, chcialbym
podzigkowac w pierwszej kolejnosci wszystkim autorom ksiazki Transformacja po la-
tach, a takze innym autorom tekstow cytowanych w spisie literatury uzupetniajace;.
Chcialbym tez podzigkowac¢ wtadzom mojej Uczelni, Wyzszej Szkoty Informatyki
1 Zarzagdzania w Rzeszowie, za wsparcie finansowe wydania tej ksigzki. Kolejne
podzigkowania za cierpliwos$¢ i zyczliwa wspotprace cheialbym zlozy¢ Wydawni-
ctwu C.H. Beck, ktore w zwigzku z moimi rozlicznymi obowigzkami dlugo czekato
na ostateczny tekst tego podrecznika.
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Rozdzial

1

Symbioza gospodarki i polityki w systemie
komunistycznym

1.1. Wszystko zaczynalo si¢ od polityki...

Nie mozna sensownie przedstawic¢ zasadniczych cech i mechanizmu funkcjo-
nowania komunistycznej gospodarki bez rozpatrzenia symbiotycznych zwigzkow
polityki i gospodarki. To, co w odniesieniu do kapitalistycznej gospodarki rynkowej
jest swoista norma, to znaczy niewielkie znaczenie tych zwigzkow, tutaj jest przeci-
wienstwem tej sytuacji.

W kapitalizmie autonomiczne podmioty (w przytlaczajacej wigkszosci prywatne)
konkuruja ze sobg na rynku, w warunkach wolnych cen i swobody zawierania umow,
funkcjonujac niemal bez zwracania uwagi na panstwo. Sg oczywiscie zainteresowa-
ne jego rolg gwaranta praw wilasnosci 1 egzekwowalnosci orzeczen sagdowych, gdy
podmioty znajda si¢ w sporze prawnym, ale codzienne myslenie o tym, co wtadze
polityczne zyczylyby sobie w gospodarce nie zaprzata im glowy. Biorg tez pod uwagg
koniecznos¢ optacania podatkoéw i przestrzegania odnoszgcych si¢ do nich regulacji,
ale w normalnie funkcjonujacej kapitalistycznej gospodarce ambicje panstwa — czy
doktadniej: tych, ktérzy nim kierujg — sg dla podmiotéw gospodarczych: indywidual-
nych wilascicieli i akcjonariuszy spotek akcyjnych, niemal zupelnie obojetne.

Takie relacje (czy tez moze raczej ich brak) bylyby zupenie nie do pomyslenia
w systemie komunistycznym. Tam, na szczeblu makro, czyli w skali panstwa, biuro
polityczne, najwyzsza instancja monopartii, najpierw wskazuje zasadnicze cele planu
gospodarczego, a nast¢pnie zatwierdza przedstawiony przez centrum planistyczne plan
produkcji. Plan produkcji, czyli to wszystko, co przewiduje si¢ wytworzy¢ w danym
okresie w catym kraju.

Z kolei na szczeblu mikro, czyli panstwowych przedsiebiorstw (panstwowych,
bo w zasadzie nie ma innych), szefowie owych panstwowych podmiotéw z niepokojem
oczekujg nadejscia ,,z gory”, od owego centrum, informacji o tym, co ich przedsie-
biorstwa bedg musiaty wytworzy¢ (z gory przyjda tez limity materiatéw do produkcji,
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débr inwestycyjnych i sity roboczej, ktdéra wolno im bedzie zatrudnic). Beda musiaty
wytworzy¢, poniewaz przychodzace z gory wskazniki sa dla nich rozkazem, dyrektywa
do wykonania. Nie bez przyczyny jedna z definicji tego typu gospodarki jest definicja:
gospodarka nakazowa (ang. command economy).

A przeciez w powyzszej charakterystyce systemu nie dotkngtem nawet takich relacji
gospodarki i polityki, jak np. tworzenie, dzielenie, faczenie i likwidacja przedsi¢biorstw
czy mianowanie ich menedzmentu. Skoro nie ma prywatnych wiascicieli, musi to czyni¢
panstwo. Panstwo jest jednak fikcja prawna, wiec czynig to ci, ktérzy tym panstwem
na réznych szczeblach zarzadzania kieruja. W monopartyjnym systemie politycznym
decyduja o nominacjach i dymisjach pracownicy aparatu komunistycznej monopartii roz-
nych szczebli. Symbiotyczne zwigzki w tym wzgledzie na réznych szczeblach hierarchii
gospodarki i hierarchii partyjnej zostaly przedstawione na rysunku 1.1.

Centrum .
. Komitet
(rzad, Komisja
. Centralny
Planowania)
Ministerstwa Komitet
branzowe wojewddzki
Grupy przed- qu'te.t
ot miejski,
sigbiorstw ¢
powiatowy
Przedsigbior- O Q O I
przedsig-
stwa .
biorstwa
Hierarchia Hierarchia
biurokracji partii
gospodarczej komunistycznej
Objasnienia: <—— podporzadkowanie pionowe; <----- podporzadkowanie poziome.

Uwagal! Liczba stanowisk kierowniczych w tzw. nomenklaturze partii komunistyczne;.
Polska: 40 000 w latach 60.
250 000 w latach 80.
Sowiety: 600 000 w latach 80. (tylko uprawnieni do uzywania samochodu stuzbowego z kierowca!).

Rysunek 1.1. Symbiotyczne zwiazki panstwa i komunistycznej monopartii

Zrédto: opracownie wiasne.
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Symbioza sygnalizuje przeplecenie, ale w tej symbiozie kierunek podporzad-
kowania jest jednoznaczny: to gospodarka podporzadkowana jest polityce. Dobrym
punktem startu do rozwazan o systemie komunistycznym jest rysunek 1.2. Zgadzam
si¢ z Janosem Kornaiem, z ktorego ksigzki zaadaptowatem 6w rysunek, ze podstawowg
cechg systemu jest supremacja polityki.

Niepodzielna wtadza (totalitarna) partii komunistycznej
Dominacja oficjalnej ideologii

Dominacja wtasno$ci panstwowej i quasi-panstwowe;j

Y

Dominacja biurokratycznej koordynacji
jako systemu kierowania gospodarka

Y

Struktura bodZzcéw w systemie kierowania gospodarka
(formalnych i nieformalnych)

Ekonomiczne konsekwencje

Objasnienia: <<—— kierunek zwigzkdw przyczynowo-skutkowych.

Rysunek 1.2. Supremacja polityki w systemie komunistycznym

Zrédto: zaadaptowane z Kornai [1992].
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