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wyktadowca wyzszych uczelni (w tym UE w Krakowie), rowniez na studiach
podyplomowych z zakresu rachunkowosci jednostek budzetowych

i samorzgdowych zaktaddw budzetowych, centralizacji i rozliczenia VAT

w JST oraz sprawozdawczosci budzetowej. Wieloletni praktyk administraciji
skarbowej m.in. jako naczelnik urzedu skarbowego oraz gtéwna ksiegowa
jednostek sektora finanséw publicznych. Prowadzi szkolenia dla
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pracownikéw panstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych ‘\9" ]

sektora finanséw publicznych, a takze dla pracownikéw RIO, NIK,
ministerstw oraz innych waznych urzeddéw panstwowych i samorzadowych.

Split payment (MPP)
| biata lista

w jednostkach sektora finansow publicznych

Wstep

Rozliczanie VAT w sektorze prywatnym jest dziataniem standardowym i nie
wymaga stosowania szczegolnych rozwigzan ewidencyjnych. Natomiast
w sektorze finansow publicznych operacje dotyczgce VAT nalezy umiejetnie
wprowadzi¢ do systemu finansow jednostki. Dotyczy to zaréwno witasciwe-
go planowania dochoddw i wydatkéw budzetowych, jak i ewidencjonowania
ich w ksiegach rachunkowych tych jednostek.

Prawidtowa ewidencja rozliczen VAT w JST powinna zapewni¢ wtasciwg wy-
cene dochoddw i wydatkéw budzetowych, czyli spowodowac, aby dochody
budzetowe uzyskane w wyniku dostawy towarow i ustug realizowanej przez
JST nie byty obcigzane VAT, ktory stanowi dochdd budzetu panstwa, a wy-
datki nie byty zawyzane o podatek naliczony podlegajgcy odliczeniu.

Nie jest wiec mozliwe zbudowanie wtasciwego systemu ewidencjonowania
operacji gospodarczych zwigzanych z VAT bez znajomosci i zrozumienia
specyfiki tego podatku.

Podatnikami VAT sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne wykonujgce samodzielnie dzia-
talno$¢ gospodarczg, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci
(art. 15 ust. 1 ustawy o VAT).

Przez wiele lat jednostki budzetowe i samorzagdowe zaktady budzetowe
byty traktowane jako podatnicy VAT odrebni od JST, tj. jednostki macie-
rzystej, ktéra je utworzyta. Tak powszechnie przyjmowaty organy podatkowe.




Takie traktowanie od 1 lipca 2017 r. ulegto zmianie w Swietle wydanego
29 wrzesnia 2015 r. przez TSUE orzeczenia (wyrok TSUE w sprawie C-276/14
—Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi Finansow). Zgodnie z tym orzeczeniem
gminna jednostka organizacyjna, kitorej dziatalnos¢ gospodarcza nie spetnia
kryterium samodzielnosci w rozumieniu art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE,
nie moze by¢ uznana za podatnika podatku od wartosci dodanej odreb-
nie od gminy, w ktorej sktad wchodzi. W konsekwencji nalezy uznac, ze sa-
morzgdowe jednostki budzetowe nie posiadajg odrebnosci podatkowej
na gruncie przepiséw o VAT. Zatem wszelkie czynnosci przez nie doko-
nywane powinny byé¢ rozliczane przez JST, ktora je utworzyta.

Majac na uwadze rozstrzygniecie TSUE, od 1 stycznia 2017 r. dokonano
obowigzkowego ,scentralizowania” w samorzgdach rozliczen w zakresie
VAT (ostateczny zakres tej centralizacji zostat przedstawiony po rozstrzyg-
nieciu kwestii rozliczenia samorzgdowych zaktadéw budzetowych przez
NSA w sktadzie 7 sedziow, w zwigzku z postanowieniem NSA z 17 marca
2015 ., sygn. akt | FSK 1725/14).

Rozstrzygajgc kwestie podmiotowosci na potrzeby rozliczania VAT przez
samorzgdowe zakfady budzetowe, NSA w ustnym uzasadnieniu uchwaty
(uchwata NSA z 26 pazdziernika 2015 ., sygn. akt | FPS 4/2015) stwierdzit, ze:

Gminne zakfady budzetowe nie mogg by¢ uznane za odrebnego od
gminy podatnika VAT, gdyz nie spetniajg one warunku samodzielnosci.

Zgodnie ze zmienionymi przepisami status podatnika VAT czynnego ma
wiec JST (gmina/powiat/wojewddztwo), ktérej NIP-em postuguja sie sa-
morzgdowe jednostki budzetowe i zaktady budzetowe przy wystawia-
niu i odbieraniu faktury w imieniu podatnika. Samorzadowe jednostki
budzetowe i zakfady budzetowe po centralizacji nadal zachowujg jednak
swoj NIP, poniewaz sg zobowigzane do postugiwania sie nim jako ptatnik
podatku dochodowego od o0sob fizycznych i sktadek ubezpieczeniowych.
Ponadto jednostki te sg zobowigzane do prowadzenia odpowiednich ewi-
dencji na potrzeby VAT, sporzadzenia deklaracji czgstkowych VAT, réwniez
w sytuacjach, gdy w danym miesigcu nie wystepujg transakcje podlegajace
ustawie o VAT. Takie rozwigzanie utatwia prace jednostce centralnej (urze-
dowi) odpowiedzialnej za sporzgdzenie tgcznej deklaracji w imieniu jednost-
ki samorzgdu.

Jednostki samorzgdowe muszg pamietac, ze w pewnych sytuacjach w ogo-
le nie sg uznawane za podatnikow VAT. Dzieje sie tak wowczas, gdy wyste-
pujg w charakterze organdw wiadzy publicznej, realizujgc zadania natozone
odrebnymi przepisami prawa, do realizacji ktérych zostaty powotane, z wy-
taczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umaow cywil-
noprawnych (art. 15 ust. 6 ustawy o VAT).

Podatnicy VAT moga wystepowac w charakterze podatnikow czynnych lub
podatnikow zwolnionych z podatku, dlatego w dziatalnosci samorzgdowych
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jednostek istotne znaczenie ma wtfasciwe rozpoznanie, czy wykonywane

przez nie czynnosci mieszczg sie w katalogu czynnosci:

m podlegajacych opodatkowaniu VAT (zostaty one okreslone w art. 5 ust. 1
ustawy o VAT),

m w stosunku do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy o VAT, a ktére
zostaty okreslone w art. 6 tej ustawy (przede wszystkim w zakresie umow
prawnie nieskutecznych, np. miedzy jednostkami organizacyjnymi nie-
posiadajgcymi osobowosci prawnej, tj. jednostkami budzetowymi i sa-
morzgdowymi zaktadami budzetowymi tego samego samorzgdu),

m zwolnionych na podstawie art. 43 ustawy o VAT.

Zwolnienie z VAT dotyczy podatnikdow wykonujgcych wytgcznie czynnosci
zwolnione z podatku na podstawie przepiséw ustawy o VAT (art. 43 ust. 1),
przepisow wykonawczych do ustawy, badz podatnikéw, ktérych wartosé
sprzedazy opodatkowanej nie przekroczyta tgcznie w poprzednim roku po-
datkowym limitu okres$lonego w przepisach ustawy (art. 113 ust. 1 ustawy
o VAT).

Obowigzek podatkowy od 1 stycznia 2014 r. powstaje z chwilg dokonania
dostawy towaru bgdz wykonania ustugi (art. 19a ustawy o VAT).

Definicja ustawowa ustug jest bardzo szeroka. Zgodnie z nig przez $wiad-
czenie ustug nalezy rozumie¢ przede wszystkim okreslone zachowanie po-
datnika na rzecz odrebnego podmiotu, ktdére zasadniczo wynika z dwu-
stronnego stosunku zobowigzaniowego zaktadajgcego istnienie podmiotu
bedgcego odbiorcg (nabywcg ustugi), jak rowniez podmiotu swiadczgcego
ustuge.

Ustugg, od ktorej nalezy naliczy¢ VAT, jest np. nieodptatne udostepnienie
sali konferencyjnej przez szkote, przedszkole czy urzgd gminy (powiatu) na

rzecz organizacji pozarzgdowej, ktéra organizuje konferencje dla miesz-
kancow.

Generalnie — poza wyjatkami wskazanymiw art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy
o VAT — opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug podlegaja czynnosci
odptatne.

Aby uzna¢ dane $wiadczenie za odptatne, musi istnie¢ stosunek prawny
miedzy swiadczgcym ustuge a odbiorcg. W zamian za wykonanie ustugi
powinno zosta¢ wyptacone wynagrodzenie. Musi istnie¢ bezsporny zwig-
zek miedzy $wiadczong ustugg i przekazanym za nig wynagrodzeniem.
Oznacza to, ze z danego stosunku prawnego, na podstawie ktérego wy-
konywana jest ustuga, musi wynika¢ wyrazna korzys$¢ na rzecz $wiadcza-
cego ustuge.

Nie kazda jednak czynno$¢ stanowigca dostawe towarow czy swiad-
czenie ustug podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.
Warunek drugi — czynno$é musi by¢ wykonana przez podatnika.
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Dopiero co jednostki samorzgdu terytorialnego uporaty sie z przeprowadze-
niem centralizacji VAT. Nie byt to proces tatwy, tym bardziej ze nadal wzor-
cowy plan kont nie zawiera jednolitych kont uwzgledniajgcych prowadzenie
rozliczen VAT po centralizacji. Obecnie jednostki sektora finanséw publicz-
nych muszg zmierzy¢ sig z kolejnymi wyzwaniami.

W ostatnim czasie wprowadzono wiele zmian w zakresie VAT zwigzanych
z uszczelnianiem VAT, m.in..

m obowigzkowy split payment (MPP),

m biata lista podatnikow VAT.

Obowigzkowy MPP i biafa lista to dwa odrebne rezimy, w ramach ktérych
jednostka powinna wywigzac sie z natozonych obowigzkow, aby unikngc
okreslonych konsekwencii.

Oba narzedzia zostaty wprowadzone w celu uszczelniania systemu podat-
kowego i walki z oszustwami.

W 2020 r. obowigzujg nowelizacje wprowadzone jeszcze w 2019 r., chocby
od 1 stycznia 2020 r. np. sankcje za niestosowanie obowigzkowego mecha-
nizmu podzielonej ptatnosci (MPP) czy sankcje za zaptate na rachunek kon-
trahenta spoza biatej listy. Od 1 kwietnia duze podmioty (a jednostki sektora
finanséw publicznych od 1 lipca 2020 r.) bedg skfada¢ nowy JPK VAT,

W e-booku zostaty przedstawione zagadnienia dotyczgace wprowadzo-
nych regulacji z VAT istotne réwniez dla jednostek sektora finansow
publicznych. Przedstawione wyjasnienia majg stuzy¢ pomocg przy rozwig-
zywaniu problematycznych sytuacii.

VAT stanowi istotng czes¢ finanséw JST. Specyficzny charakter czynnosci
wykonywanych przez organy samorzgdowe powoduije, ze czesto majg one
problemy z rozliczeniem VAT.

W praktyce trudno ustali¢, kiedy jednostki sektora finansow publicznych (or-
gany samorzgdowe) sg zobowigzane do rozliczenia VAT, jak powinny sie
zachowac¢, aby wykonac¢ coraz to nowe obowigzki naktadane przez ustawo-
dawce w tym podatku, jakie przepisy VAT powinny zastosowa¢ do wykony-
wanych przez siebie czynnosci i jak ujmowac¢ w swoich ewidencjach rozli-
czenie zdarzen objetych tych podatkiem.

E-book sygnalizuje najwazniejsze kwestie dotyczace wprowadzonych ak-
tualnie nowych praktyk w rozliczeniach VAT — tych, ktére majg najwiekszy
wptyw na dziatalnos¢ jednostek sektora finanséw publicznych (samorzadu
terytorialnego) jako podatnika tego podatku.

Jednostki muszg prawidtowo wywigzywac sie z tych obowigzkdéw, poniewaz
za ich niewfasciwe wypetnianie grozg im dotkliwe sankcje wprowadzone
w ustawie o VAT, zwigzane z omawianymi zagadnieniami.
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