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Schematy podatkowe

— nowy obowigzek w jednostkach sektora
publicznego

Wstep

W ostatnich miesigcach bardzo popularnym tematem wsrod praktykow
prawa podatkowego jest problematyka raportowania schematéw podat-
kowych.

Z dniem 1 stycznia 2019 r. do dziatu lll Ordynacji podatkowej zostat wpro-
wadzony nowy rozdziat 11a ,Informacje o schematach podatkowych”.
Dotyczy on zasad informowania organéw podatkowych o stosowanych
przez podatnikow schematach podatkowych (z ang. Mandatory Disclosure
Rules, w skrocie: MDR).

Niejednoznacznos$¢ nowych regulacji potgczona z dotkliwymi sankcjami
karnymi i administracyjnymi przewidzianymi dla podmiotow, ktére uchybig
nowym obowigzkom zwigzanym ze schematami, caty czas wzbudza kon-
trowersje zaréwno wsrod uczestnikdw obrotu gospodarczego, jak i wsrod
obstugujacych jednostki prawnikow, doradcow podatkowych i ksiegowych.
Kazdy zastanawia sie zatem dzisiaj, czy podejmowane czynnosci nie
stanowig ,uzgodnienia” bedgcego schematem podatkowym, o kto-
rym trzeba poinformowa¢ Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

Niestety, nowe obowigzki nie dotyczg wytgcznie sfery biznesowej obrotu
gospodarczego. Obowigzek raportowania ciazy de facto na kazdym
podmiocie, ktéry moze by¢ podatnikiem, ptatnikiem jakiego$ po-
datku. Nowe regulacje obejmujg zatem réwniez wszystkie jednostki
sektora publicznego, caty samorzad terytorialny oraz spotki komunalne.
W przepisach nie ma jakiegokolwiek wytgczenia podmiotowego.




W publikacji zostaty przeanalizowane nowe regulacje wtasnie z punktu wi-
dzenia jednostek sektora publicznego, w tym jednostek samorzgdu tery-
torialnego. Temat ten wymaga poruszenia, gdyz czesto mozna spotkac
poglad, ze nowe regulacje nie dotyczg tego sektora. Jest to btedne podej-
Scie, ktore moze skutkowac podatkowymi, karnymi czy administracyjnych
sankcjami. Co wiecej, jednostki samorzgdu terytorialnego sg jedynym
w skali Polski podmiotem, ktéry w systemie podatkowym petni po-
dwojna role:

1) z jednej strony jest to organ podatkowy (np. w zakresie podatku od
nieruchomosci),

2) z drugiej strony wystepuje jako podatnik (np. VAT).

Jednostki samorzagdu terytorialnego majg zatem uprawnienia wtadcze
w zakresie niektérych podatkow. Sg gospodarzem postepowan podat-
kowych, ale mogg takze uczestniczy¢ w niektorych postepowaniach jako
strona, gdzie gospodarzem jest juz inny podmiot, np. urzad skarbowy.
Ta nietypowa rola rowniez utrudnia ,przetozenie” nowych obowigzkéw na
sektor jednostek publicznych.

Nowe przepisy pisane byty od poczatku jako przeznaczone dla biznesu.
Nie zawierajg zadnych odrebnych regulacji dla jednostek sektora publicz-
nego. Utrudnia to ich praktyczne stosowanie. Nie uwzgledniajg one w zad-
nej mierze specyfiki zadan i umiejscowienia tych jednostek. Nie sposob
oprze¢ sie wrazeniu, ze ustawodawca, wprowadzajgc nowe przepisy, za-
pomniat o catym sektorze finansow publicznych, w tym jednostek samo-
rzadu terytorialnego, przez co zrownat je w obowigzkach ze sferg biznesu.
Powoduije to ogromne trudnosci w ,przetozeniu” nowych przepiséw na ten
sektor.

Co prawda schematy dotyczg wszystkich podatkéw w ogole wystepuja-
cych w Polsce, ale w praktyce kwestia raportowania schematow podat-
kowych bedzie obejmowac¢ ww. jednostki gtownie w kontekscie VAT,
gdyz to wtasnie na gruncie tego podatku wystepujg one jako podatnicy
odpowiedzialni za jego deklarowanie i rozliczenia.

ldea dziafania catego schematu raportowania wydaje sie na pierwszy rzut
oka dosc¢ przejrzysta i logiczna. Im bardziej jednak zagtebic sie w szcze-
goty, tym wiecej pojawia sie watpliwosci i pytan. Pomyst na raportowa-
nie Ministerstwo Finanséw opierato na prostym zatozeniu: osoby (zwane
na potrzeby nowych przepiséw promotorami) zajmujgce sie (w domysle
zarobkowo, stanowi to ich przedmiot dziatalno$ci) opracowywaniem kon-
strukcji prawnych (tzw. schematéw podatkowych), ktére majg prowadzic¢
do oszczednosci podatkowych u podatnikéw (zwanych korzystajgcymi),
sg obfozone obowigzkiem informowania o oferowaniu i wdrazaniu ta-
kich schematéw Krajowej Administracji Skarbowej. Dodatkowo promoto-
rzy majg rowniez wprowadzi¢ w okreslonych sytuacjach wewnetrzng
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procedure. Ma ona za zadanie przeciwdziata¢ niezaraportowaniu takich
schematow. W zatozeniu gtowny cigzar obowigzkéw miat spoczywac na
promotorze. Rola korzystajgcego miata by¢ ograniczona. Jak sig jednak
zagtebic¢ w szczegoty, to nalezy dojs¢ do wniosku, ze promotorem wtasci-
wie moze by¢ kazdy podmiot, ktory choéby nieswiadomie zaoferowat
komus schemat, a zajmuje sie na co dzien zupetnie inng dziatalnos-
cig. Co wiecej, obowigzek zaraportowania przechodzi na korzystajacego
wtasciwie w kazdej sytuacji, gdy promotor nie wywigze sie ze swoich obo-
wigzkow raportowania. W takim przypadku korzystajgcy musi zaraporto-
wac¢ sam na siebie.

Po lekturze przepiséw okazuje sie, ze obowigzek zaraportowania po-
wstaje rowniez wowczas, gdy w ogole nie ma promotora, czyli np.
gdy schemat jest ogolnodostepny w Internecie i podmiot sam go u siebie
wdraza, bez niczyjej pomocy. Sytuacja moze sie skomplikowac jeszcze
bardziej, gdy jest kilku promotorow albo kilku korzystajacych. Moze
sie pojawic réwniez trzeci rodzaj kwalifikowanego na gruncie nowych
przepiséw podmiotu — wspomagajacego, ktdrego definicja rowniez jest
bardzo nieprecyzyjna i nieostra, a obowigzki bardzo szerokie.

Raportowania do KAS odbywaja sie wytacznie elektronicznie za po-
Srednictwem strony internetowej i formularzy tam zamieszczonych. For-
mularze oznaczone sie skrotami: MDR-1, MDR-2, MDR-3, MDR-4. W za-
leznosci od sytuacji skfada je promotor, korzystajgcy lub wspomagajacy.
W tej catej ,uktadance” muszg sie odnalez¢ jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym jednostki samorzadu terytorialnego. Nie jest to jednak
tatwe, gdyz przepisy pisane sg z zatozenia bardziej pod sfere biznesowa.
Jednostka stoi zatem przed koniecznoscig ustalenia:
B Czy W jej codziennej dziatalnosci i aktywnosci pojawiajg sie schematy
podatkowe (jakiego sg rodzaju: krajowe, transgraniczne, standaryzo-
wane),

czy petni role promotora, korzystajgcego, wspomagajgcego,

czy powstaje obowigzek zaraportowania danego schematu (nie kazdy
bowiem schemat podlega raportowaniu).

Przeanalizowania wymaga réwniez obowigzek wprowadzenia wewnetrznej
procedury. Nie sg to fatwe zadania. Na moment sporzadzania publikacii
zaraportowanych zostato juz ponad 3000 ré6znych schematow. Liczba
ta wynika m.in. z braku precyzyjnych kryteriow. Znaczna czes¢ podmio-
tow raportuje czynnosci niejako z ostroznosci, obawiajgc sie sankcji za
nieraportowanie (W mysl zasady, ze lepiej zaraportowac cos, co nie jest
schematem, niz nie zaraportowa¢ schematu).

Celem publikacji jest przede wszystkim uswiadomienie, ze obowigzek
raportowania wystepuje w jednostkach sektora publicznego, w tym
w jednostkach samorzadu terytorialnego, w takiej samej mierze jak
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w sektorze obrotu gospodarczego, oraz wskazanie od strony prak-
tycznej, jak radzi¢ sobie z identyfikowaniem schematéw oraz ich ra-
portowaniem w praktyce.

Publikacja adresowana jest do 0séb, ktére zajmujg sie kwestiami podatko-
wymi w jednostkach, a gtéwnie do ksiegowych i skarbnikéw. Z publikacji
mozna sie dowiedzie¢ m.in.:

m czym jest schemat podatkowy,

m jakie sg rodzaje schematu podatkowego,

m jakie obowigzki cigzg na podmiotach zobowigzanych,

m kiedy jednostka bedzie promotorem, wspomagajgcym oraz korzysta-

jacym,

jak raportowac¢ schematy do Krajowej Administracji Skarbowe;j,

m kiedy nalezy wprowadzi¢ wewnetrzng procedure majgca na celu prze-
ciwdziata¢ niezaraportowaniu schematu,

m jakie grozg kary za uchybienie nowym obowigzkom i kto jest narazony
na ryzyko ich poniesienia.

STUDIOW Spotka

PODATKOWYCH Doradztwa
Spétka z o.0. Podatkowego

Matopolski Instytut Studiow Podatkowych jest jednostka powotang m.in. przez Instytut
Studiéw Podatkowych w Warszawie w celu $wiadczenia przede wszystkim ustug z za-
kresu doradztwa podatkowego, prawnego, ksiggowego i ekonomicznego. Dziafa na rynku
od ponad 10 lat. Uwzgledniajac caty czas potrzeby klientow i ich wymagania, Matopol-
ski Instytut Studiow Podatkowych zatrudnia wykwalifikowanych fachowcow i specjali-
stow z zakresu prawa, w tym podatkowego i ksiggowosci. Starajac sie wyjs¢ naprzeciw
wymaganiom naszych kontrahentéw oferujemy ustugi kompleksowe, jak tez w zakresie
wycinkowym uzgodnionym z klientem. Proponujemy szerokie spektrum ustug i szkolen
w zakresie doradztwa prawno-podatkowego, rachunkowo$ci, doradztwa ekonomiczno-
-finansowego. Spotka Swiadczy rdwniez ustugi doradztwa podatkowego dla jednostek
samorzadu terytorialnego i finansow publicznych.
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