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Przeprowadzona w Polsce reforma ustroju terytorialno-administracyjnego
zapoczatkowata proces giebokich zmian w systemie zarzadzania rozwojem lokal-
nym i regionalnym. Obecnie w tym procesie znaczaca rola przypada wtadzy pan-
stwowej 1 jednostkom samorzadu terytorialnego. Rynek stawia przed tymi organa-
mi trudne wyzwania i jednocze$nie otwiera ogromne mozliwosci. Samorzad tery-
torialny bierze czynny, bezposredni i posredni, udzial w zyciu spotecznym i go-
spodarczym. W jego gestii lezy dyspozycja niematym mieniem komunalnym i sta-
le rosnacymi $rodkami finansowymi (w tym rowniez z UE). Zarzadzanie gmina,
powiatem czy wojewodztwem samorzadowym nie sprowadza si¢ wytacznie do alo-
kacji zasobow, lecz polega takze na ich pomnazaniu dzigki racjonalnie prowadzo-
nej polityce intraregionalnej, ukierunkowanej m.in. na rynek pracy, inwestycje in-
frastrukturalne, rozwdj sektora ustugowego, promocj¢ oraz marketing lokalny i re-
gionalny.

Zmiana warunkow spoleczno-ustrojowych sytuuje na zupetnie innej pozycji
samorzad terytorialny, ktory w rzeczywistosci jako gospodarz w terenie ponosi od-
powiedzialno$¢ za rozwdj gospodarczy, wspotprace z otoczeniem, standard zycia
spolecznosci lokalnych, tad przestrzenny zagospodarowania terenu, ochrong srodo-
wiska naturalnego itp. Chociaz sytuacja samorzadu terytorialnego jest w §wietle pra-
wa jednoznacznie okreslona, to jednak problematyka odpowiedzialnosci za tempo
1 zakres rozwoju spoteczno-gospodarczego ma charakter bardziej ztozony. W niekto-
rych dziedzinach zycia samorzad terytorialny posiada kompetencje decyzyjne
i wladczy charakter oddziatywania. Jest zatem taka cze$¢ uktadu spoteczno-gospo-
darczego gminy, powiatu czy wojewddztwa, ktora mozna kierowac¢ bezposrednio.
Jest rowniez i druga czg$¢, na ktorg mozna wywiera¢ wptyw posredni i w ten sposob
takze przyczyniac si¢ do jej rozwoju. Cato$¢ tych dziatan, ktérych efektem jest roz-
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woj terytorialnego systemu spotecznego, sktada si¢ na szeroko rozumiang problema-
tyke rozwoju lokalnego i regionalnego.

Procedura zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym obejmuje: diagno-
zowanie jednostki samorzadowej, budowanie wizji przyszlo$ci, formutowanie
krotko-, $rednio- 1 dtugoterminowych celow strategicznych; wyznaczanie scena-
riuszy rozwoju, formutowanie projektow realizacyjnych zadan strategicznych oraz
ich wdrazanie. Wymienione elementy procedury zarzadzania rozwojem lokalnym
badz regionalnym mieszcza si¢ w procedurze planowania strategicznego. Zarza-
dzanie gospodarcze i kreowanie przysztego rozwoju spoteczno-gospodarczego
w regionie jest trudniejsze niz w przedsigbiorstwie, bowiem latwiej jest dostoso-
wac¢ firmg¢ do wymogdéw rynku konkurencyjnego, niz zmieni¢ orientacj¢ mys$lenia
i filozofig postrzegania rozwoju przez decydentdéw reprezentujacych administracje
rzadowa i samorzadowa.

Warunkiem skutecznego zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym jest
z jednej strony identyfikacja szans i mozliwosci, a takze potencjalnych zagrozen dla
rozwoju, z drugiej za$ — kompleksowe oddziatywanie wtadzy samorzadowej na spo-
teczno$¢, gospodarke, przestrzen i ekosystem w celu tworzenia warunkow stymulu-
jacych wykorzystanie szans i ograniczenie zagrozen dla rozwoju lokalnego badz re-
gionalnego.

Dotychczasowe zaawansowanie procesu transformacji systemowej, wystgpuja-
ce zaktocenia gospodarcze, zréznicowane oceny i reakcje spoleczenstwa w pelni
uzasadniaja potrzebe blizszej analizy zagadnien zwiazanych z rozwojem lokalnym
i regionalnym oraz lokalng polityka gospodarcza i regionalng. Polskie reformy go-
spodarcze i spoteczne charakteryzuje istotna stabo$¢, wynikajaca ze skromnego roz-
poznania bardzo zlozonych zagadnien spoteczno-gospodarczych w ujeciu lokalnym
i regionalnym. Skala obecnych niekorzystnych zjawisk bytaby — jak mozna sadzi¢
— mniejsza, a restrukturyzacja uktadu terytorialnego przebiegataby szybciej, gdyby
lepiej wykorzystano lokalne czynniki rozwoju, innowacyjne orientacje tkwiace w lo-
kalnych i regionalnych spolecznosciach, instytucjach samorzadowych i srodowisko-
wych.

Trzeba mie¢ $wiadomos$¢, ze proces reformowania kraju i zachodzace zmiany
rodza potrzebe nowego podejscia do zagadnien rozwoju lokalnego i regionalnego
oraz czynnikéw rozwojotworczych. Trzeba rozwojowi lokalnemu i regionalnemu
nadaé wilasciwa, aktualna interpretacje, nowoczesniej postrzega¢ uwarunkowania
rozwoju, metodycznie podej$¢ do diagnozy istniejacego stanu i do zarzadzania roz-
wojem.

Niniejsza publikacja wychodzi naprzeciw tym wyzwaniom i oczekiwaniom.
Stanowi ona kontynuacj¢ problematyki prezentowanej we wczesniejszym opraco-
waniu zwartym pt. Rozwdj lokalny i regionalny. Uwarunkowania, finanse, proce-
dury autorstwa B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuka i M. Zioto, wydanym w 2005 r.
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przez Fundacj¢ na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego w Szczecinie. Nowa publi-
kacja, poza zmiang w sktadzie autorskim, charakteryzuje si¢ gruntowna przebudo-
wa struktury opracowania i rozszerzeniem jej zakresu o catkowicie nowe zagad-
nienia, takie jak: polityka przestrzenna, ewaluacja projektow rozwojowych w ukta-
dzie lokalnym i regionalnym, zarzadzanie rozwojem na tle polityki regulacyjnej
panstwa w warunkach spowolnienia gospodarczego oraz nowych wyzwan dla sa-
morzadu terytorialnego. Zawarto$¢ merytoryczna publikacji zostata wzbogacona
0 nowe osiagnigcia teorii rozwoju oraz zagadnienia pragmatyczne, dotyczace
funkcjonowania samorzadu terytorialnego zaangazowanego w realizacj¢ rozwoju
lokalnego i regionalnego. Istotne znaczenie maja takze koncepcje teoretyczne oraz
egzemplifikacja empiryczna determinant rozwoju gospodarek i warunkow zycia
wspolnot samorzadowych w wymiarze lokalnym i regionalnym. Do tego nurtu
badawczego nawiazuje niniejsza publikacja.

Autorzy
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Rozdzial

1

Rozwaj lokalny i regionalny
— glowne determinanty

Adam Szewczuk

1.1. Rozwoj lokalny i regionalny
— podstawowe pojecia oraz ich interakcje

Gminy, miasta na prawach powiatu, powiaty, wojewddztwa samorzadowe i re-
giony — te pojecia bardzo czgsto sa przywotywane i odmieniane w polskiej rzeczywi-
stosci. Ich obecno$¢ w zyciu gospodarczym, politycznym i spotecznym nabiera
szczegolnego znaczenia od momentu zapoczatkowania reformy systemowej w na-
szym kraju ze wzgledu na powszechnie akceptowana orientacj¢ — odrabianie zale-
glosci poprzez rozwdj.

Sama kategoria ,,rozw0j”, bez dookreslen typu: rozwdj lokalny, rozwdj regio-
nalny, rozw6j gospodarczy, rozwoj spoleczny itp., jest bardzo ktopotliwa do zdefinio-
wania, zaréwno jesli chodzi o substancjonalng zawartos¢, jak i sposob mierzenia
poziomu rozwoju [zob. Obrebalski, 2006; Strahl (red.), 2006, s. 26—37; Brandenburg,
2002, s. 22-23].

Dziatalno$¢ reaktywowanego w naszym kraju samorzadu terytorialnego jest
zorientowana w duzej mierze na rozwoj lokalny i regionalny. Podziat ten — zarow-
no w teorii, jak i w praktyce — wywotuje liczne kontrowersje, szczegolnie na plasz-
czyznie wzajemnych powiazan i zalezno$ci migdzy rozwojem lokalnym i regional-
nym. Brak jest tez zgodno$ci w zakresie przypisania instytucjonalnej odpowie-
dzialno$ci za ten rozwo6j oraz ustanowienia adekwatnych zrodet finansowania.

13
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1
m wprowadzeniu w 1999 r. tréjstopniowego podzialu administracyjnego

kraju, za rozwdj lokalny uznaje si¢ proces zmian dokonujacy si¢ na terytorium
gmin, miast i powiatow. Rozwdéj na poziomie kazdego wojewodztwa samorzado-
wego rozpatrywany jest juz w kategoriach rozwoju regionalnego.

W sumie cato$¢ zagadnien organizacyjnych i ekonomicznych, filozofia proble-
méw spolecznych i wyzwan przysztosciowych dotyczacych tego rozwoju (na pozio-
mie lokalnym i regionalnym) uktadaja si¢ w ciag ztozonych procesow. Wiaze si¢ to
bezposrednio z wieloscia celow, ktorym rozwoj ma stuzy¢, oraz z uwarunkowaniami
zardwno wewngtrznymi, jak i zewngtrznymi, ktorym rozwoj podlega [Markowski,
Stawasz (red.), 2001, s. 137]. W tych procesach, obok regionalnych i ogélnokrajo-
wych programéw strategicznego rozwoju, wazne miejsce zajmuje m.in. realizowana
obecnie polityka prorozwojowa Unii Europejskiej, ktora jest ukierunkowana przede
wszystkim na regiony i ich rozwdj [Pietrzyk, 2000, s. 153—189].

Termin ,,region” wywodzi si¢ z tacinskiego stlowa regio, co w bezposrednim
thumaczeniu ma dwa znaczenia: w jednym — ruch w okreslonym kierunku, w drugim
odnosi si¢ do przestrzeni, a doktadniej, do kierunkdéw wyznaczajacych przestrzen,
inaczej: okolicg, kraing, dzielnicg. Drugie znaczenie, odnoszace si¢ do obszaru,
z biegiem czasu bylo coraz popularniejsze, zyskalo takze powszechna akceptacje,
czego rezultatem jest wystgpowanie stowa ,,region” w wielu jezykach. Dlatego region
jest obecnie postrzegany jako podsystem strefowy o charakterze przestrzennym [Ko-
renik, 1999, s. 51]. Zlokalizowane w przestrzeni formy dziatalno$ci cztowieka tworza
pewna wzajemnie powiazana cato$¢. Ich prawidtowe i wlasciwe funkcjonowanie za-
lezy bezposrednio od tego, jaka strukture tworza w przestrzeni. Powstawanie okres-
lonych struktur jest zwiazane z procesem organizowania przestrzeni, polegajacym
na umiejscowieniu w niej poszczegdlnych elementow (gospodarczych, spotecznych,
technicznych) budujacych dany system, okresleniu ich wzajemnych powiazan oraz
relacji ze §rodowiskiem przyrodniczym. Organizowanie przestrzeni powinno racjo-
nalnie porzadkowac¢ obiekty i relacje, tak by ich uktad przestrzenny byt dostosowany
do aktualnego poziomu rozwoju i pozwalat na osiagnigcie zatozonych celéow dtugo-
1 krotkoterminowych dla kazdego regionu [Meyer, 2004, s. 54].

Pomimo znaczacego dorobku publikacyjnego oraz dtugich tradycji naukowych,
termin ,,region” nalezy do pojg¢ dyskusyjnych i niejednoznacznie definiowanych.
Wsrod profesjonalistow zajmujacych si¢ zagadnieniami regionu i jego struktura od
dawna toczy si¢ intelektualny spér w zakresie uznania: czy region jest kategoria
obiektywna czy subiektywna? Niezmienna pozostaje tylko jego istota. W tym sporze
nie ma bowiem rozbieznosci w podstawowej kwestii interpretacyjnej, zgodnie z kto-
ra region w znaczeniu najbardziej ogélnym oznacza to samo, co okreslony fragment

14
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powierzchni Ziemi, wyodrgbniony z otoczenia za pomoca okreslonej procedury, na
podstawie przyjetych kryteriow wartosciowania. Procedury i kryteria delimitacji
(wyznaczania granic) regionu powoduja jednak wyst¢gpowanie pewnego poziomu su-
biektywizmu w ich formutowaniu. Przy takim podej$ciu metodycznym, kazdy real-
nie dokonany podziat regionalny mozna zakwestionowa¢ ze wzgledu na brak obiek-
tywizmu w petnym tego stowa znaczeniu.

Pojgciem region w roznych aspektach i kontekstach znaczeniowych postuguja
si¢ przedstawiciele wielu dziedzin nauki oraz praktyki zycia spolecznego i gospodar-
czego. Inaczej pojecie to rozumie geograf, inaczej zas politolog, socjolog czy ekono-
mista [Domanski, 1972, s. 7]. Taki stan potwierdzaja ponizsze informacje.

e Z punktu widzenia geografii region jest wzglednie jednorodna wewngtrznie
czgscia powierzchni geograficznej, rozniaca si¢ od terenéw przyleglych pewnymi
cechami $rodowiska geograficzno-przyrodniczego, takimi jak uksztattowanie tere-
nu, jakos$c¢ gleb, rodzaj klimatu i in.

e W politologii istotnymi cechami regionu bgda: odrgbno$¢ opcji politycz-
nych, stopien popularnosci okreslonych doktryn politycznych, autonomia w ramach
panstwa federalnego, akceptacja podzialu administracyjno-terytorialnego, skutecz-
no$¢ wladz regionalnych i in.

e W sensie socjologicznym region jest synonimem regionalnej zbiorowosci,
czyli spotecznosci ludzkiej, stanowiacej jeden z typow spotecznosci terytorialne;. Jej
istota jest mniej lub bardziej rozwinigte poczucie odrebnosci i wigzi. Wazne kryteria
delimitacji regionu stanowia takie cechy, jak: tozsamos$¢ regionalna ludnosci, inte-
gracja miejscowej spoteczno$ci, poczucie odrgbnosci w stosunku do innych obsza-
réw, emocjonalne zwiazki z tzw. malg ojczyzna itp.

e Regiony etniczne odrdzniajq si¢ cechami lingwistycznymi (jezyki, dialekty
1 gwary), zjawiskami kulturowymi czy obyczajowymi (sztuka, stroje i zwyczaje lu-
dowe i in.).

e Dla ekonomisty region to przede wszystkim obszar o okreslonej specjaliza-
cji gospodarczej, bedacej wynikiem sposobu wykorzystania wewngtrznych i ze-
wngtrznych zasobow ekonomicznych oraz przeptywu czynnikow wzrostu: kapitatu,
sity roboczej, technologii, informacji i in. W tym ujgciu podzial regionalny nawigzu-
je do terytorialnego podziatu pracy.

Na tle powyzszych uogélnien mozna stwierdzi¢, ze problematyka regionalna
jawi si¢ bardzo interesujacym obszarem badawczym. Dla nauk ekonomicznych poje-
cie regionu jest postrzegane w sensie trojakim: jako wazny przedmiot badan, obiekt
poznania i instrument dziatania. Zaangazowanie badaczy w ten ztozony obszar spra-
wito, ze zostata wykreowana ,teoria regionu”, ktérej przypisano trzy zasadnicze
funkcje:
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e badawczg — dotyczaca tworzenia metodycznych podstaw dla wielokierun-
kowych badan w regionach i studiéw ekonomiczno-regionalnych,

e poznawcza — dotyczaca wspotudziatu w percepcji otaczajacej nas rzeczy-
wistos$ci, a zwlaszcza poszczeg6lnych regionow,

e aplikacyjng — dotyczaca waznego przedsigwzigcia strategicznego, jakim
jest formutowanie przestanek oraz wnioskow dla tworzonej polityki regionalnej, jak
i procedur jej korygowania.

Powyzsze funkcje sa wzajemnie powiazane, a ich praktyczne wykorzystywa-
nie jest warunkowane licznymi wymogami formalnymi i systemowymi. Delimita-
cja regionow jako ,narzedzi dziatania” musi uwzglednia¢ podzial na regiony
— ,,przedmioty badania” i regiony — ,,obiekty poznania”, i odwrotnie. W praktyce
1 w rozwazaniach teoretycznych przy definiowaniu regionu ekonomicznego z regu-
ty respektowane sa wszystkie trzy wymienione wyzej podej$cia. Za najbardziej
reprezentatywne ujgcie w tym zakresie mozna uzna¢ przedstawiong nizej definicje
R. Domanskiego.

1
%gion ekonomiczny to: ,,uksztattowany lub ksztaltujqcy sie¢ uklad ekono-

miczny, ktorego elementy powiqzane sq miedzy sobq i ze srodowiskiem przyrod-
nicgym relacjami wspotwystepowania i wspotzaleinosci, a 7 otoczeniem zewnetrz-
nym — relacjami wspotzaleinosci o duZym nasileniu” [Domanski, 1972, s. 7].

Wyjatkowa popularno$¢ tematyki regionalnej sprawia, ze nieustannie prowa-
dzone sa poszukiwania coraz doskonalszych technik i procedur badawczych. Zna-
czace zainteresowanie tym obszarem badawczym pojawito si¢ ze strony teorii syste-
moéw, w §wietle ktorej region ekonomiczny daje si¢ zdefiniowac jako uktad [Kosie-
dowski (red.), 2001, s. 17]:

e zorganizowany celowo, to znaczy powotany do osiagnigcia okreslonych ce-
16w ekonomiczno-spotecznych i §wiadomie wypelniajacy wynikajace stad funkcje
1 zadania,

e ustrukturalizowany i hierarchiczny, ze wzglgdu na wewngtrzny podsystem
regulacji, sterujacy catym uktadem regionalnym,

e wzglednie wyodrebniony z otoczenia i otwarty w stosunku do otaczajacego
go $rodowiska spotecznego, ekonomicznego i przyrodniczego, prowadzacy z tym
otoczeniem wymiang ludzi, dobr, §rodkow pieni¢znych i informacji,

e dysponujacy zasobami czynnikdéw egzogenicznych i endogenicznych, nie-
zbednych do prowadzenia okreslonych form dziatalnos$ci i wzajemnie powigzanych,
najczesciej na zasadzie sprzgzenia zwrotnego,
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e transformujacy czynniki w dobra i ustugi, aby osiagna¢ wyniki zgodne
z zatlozonymi celami,

e zdolny do samodzielnego okreslania i wyboru oraz modyfikacji celow,
a takze do zwigkszania stopnia swojej sprawnosci i stopnia zorganizowania.

Region jako system ekonomiczno-przestrzenny odwzorowuje w rzeczywistosci
pewien wzglednie wyodrgbniony z otoczenia wycinek przestrzeni ekonomicznej,
ktoéry moze by¢ trwale zamieszkany, zagospodarowany i kontrolowany przez okre-
slona spoteczno$¢ lub wtadzg lokalna. Na jego powierzchni znajduje si¢ pewna liczba
podmiotéw gospodarczych, ktore sa w zrdznicowany sposob powiazane ze soba
i stanowia wazne elementy sktadowe regionu — systemu. Jedne z nich petnia funkcje
realne, tworzac tzw. sfere realng (nalezy tu wyr6zni¢ przedsigbiorstwa, gospodar-
stwa domowe 1 in.), inne natomiast z mocy prawa realizuja funkcje regulacyjne i sta-
nowia tzw. sfere regulacji (sa to: organy panstwowe, wladze samorzadowe, instytu-
cje, zwiazki i stowarzyszenia itp.). Petne rozpoznanie tych elementéw sktadowych
oraz zwiazkéw przyczynowo-skutkowych zachodzacych migdzy nimi ma duze zna-
czenie zarowno w przedsigwzigciach analityki regionalnej, jak i w projektowaniu
zamierzen rozwojowych.

Sprzezenia (czyli powiazania migdzy poszczegdlnymi elementami sktadowy-
mi), dajace si¢ zidentyfikowaé wewnatrz systemu, przynaleza do poj¢cia regionalnej
struktury gospodarczej. Ta struktura ma bezposrednie przelozenie na proces rozwo-
ju regionu. W rzeczywistosci istotne sg takze powiazania zewngtrzne: z podobnymi
systemami, tj. tej samej rangi (regionami), oraz z systemem wyzszego rz¢du — czyli
gospodarka narodowa (moze by¢ takze wigz z systemami ponadnarodowymi). Cha-
rakter i rodzaj powiazan przesadza o stopniu otwarcia (domknigcia) regionu — moze
by¢ np. maty lub duzy. Majac na uwadze poglebiajacy si¢ spoteczny i terytorialny
podzial pracy oraz stale zwigkszajacy swoje tempo postep techniczno-ekonomiczny
(m.in. wyrazajacy si¢ obnizka jednostkowych kosztow produkcji, transportu, specja-
lizacja produkcyjna regionéw i krajow, eliminowaniem wysitku fizycznego cztowie-
ka, doskonaleniem przeptywu informacji itp.), mozna obserwowaé¢ nowe trendy
w dazeniach do wzrostu powiazan zewngtrznych.

Szczegdlnie zlozony proces powstawania i rozwoju regiondow jako systemow
ekonomiczno-przestrzennych jest przyporzadkowany pewnym ogélnym prawidlo-
wosciom oraz swoistym wymogom organizacyjnym danego systemu. W ostatnim
okresie w sposob szczegblny akcentowane jest miejsce i rola danego regionu jako
podsystemu w ekonomiczno-przestrzennym systemie wyzszego rzedu, czyli gospo-
darce narodowej. Nalezy wyraznie zauwazy¢, ze region ekonomiczny nie stanowi
wiernie zmniejszonej kopii gospodarki narodowej, tylko realizuje wiasne zadania
ustawowe w okreslonym otoczeniu, ktoére odpowiednio oddziatuje na niego, a takze
si¢ przeobraza na skutek otrzymywanych impulsow. Proces reprodukcji rozszerzonej
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nie ogranicza si¢ tylko do terytorium regionu, nie jest takze wymagany bezposredni
zwiazek przyczynowo-skutkowy miedzy produkowana a konsumowana i akumulo-
wang w tym regionie czg$cia dochodu narodowego. Bilansowanie tych kategorii eko-
nomicznych (ich warto$ci) nastepuje na szczeblu catej gospodarki narodowej. Nie
oznacza to oczywiscie, ze poszczegblne regiony nie moga korzysta¢ z pewnej auto-
nomii gospodarczej. W sposob zdecydowany nalezy eliminowaé strategie rozwoju
regionalnego zakladajace dazenie wladz regionalnych do samowystarczalnosci, trze-
ba natomiast postrzega¢, docenia¢ i odpowiednio wykorzystywa¢ walory lokalnych
sit rozwojowych, zdolnych do wykreowania witasnej tozsamosci i autentycznej pod-
miotowosci.

Trzeba rowniez pamigtaé o tym, ze gospodarka regionalna reaguje na zgltaszane
oczekiwania spotecznosci lokalnej i zachodzace zmiany w otoczeniu zupetnie ina-
czej niz jedno wielkie przedsigbiorstwo Iub grupa kapitatowa. Region nie jest odpo-
wiednikiem jakiegokolwiek porozumienia quasi-monopolistycznego, zorientowane-
go na maksymalizacj¢ zysku w dtugim okresie. Praktycznie niemozliwe jest wyko-
nywanie analiz porownawczych migdzy celami i metodami dziatania grup kapitato-
wych a regionem. Zdecydowanie odmienne sa cele dziatalnosci podstawowej regionu
w poréwnaniu z dziatalno$cia podmiotow gospodarczych, inne sa tez zasady wspot-
dziatania, systemu ekonomiczno-finansowego itp. Wystepujaca w praktyce samorza-
dowej wspotpraca migdzyregionalna czy migdzygminna nie jest mozliwa do skwan-
tyfikowania i opisania za pomoca ekonomicznych modeli rynku, pozwalajacych na
uzasadnienie procesu podejmowania decyzji w obszarze gospodarowania finansami
publicznymi.

Gospodarka regionalna, nie nalezac ani do makro-, ani do mikroekonomii, sta-
nowi specyficzny obiekt badan ekonomiczno-przestrzennych. Do poznania tej go-
spodarki nie moga wystarczy¢ instrumenty badawcze makro- czy mikroekonomii.
Region ekonomiczny stanowi strukture posrednia, funkcjonujaca pomiedzy podmio-
tami makro- 1 mikroekonomicznymi. Modelowe ujgcia tego rodzaju struktur moze
stworzy¢ tylko mezoekonomia, rozumiana jako czg$¢ ogdlnej teorii ekonomii, wy-
petniajaca luke dzielaca makro- i mikroekonomig.

Ze wzgledu na charakter wewnatrzregionalnych powiagzan systemowych, czyli,
inaczej moéwiac, ze wzgledu na roznice strukturalne, regiony ekonomiczne mozna
podzieli¢ na [Kosiedowski (red.), 2001, s. 22]:

a) regiony strefowe (powierzchniowe) — obszary wzglednie jednorodne pod
wzgledem przyjetych kryteridw, chociaz niecatkowicie jednolite, o wyraznej domi-
nacji okreslonych cech i form dziatalno$ci spoteczno-gospodarczej, np. rolnictwa,
le$nictwa, turystyki, pewnych gatezi przemystu i in.;

b) regiony wezlowe — strefy ciazen do okre$lonych obszarow centralnych:
miast, weztow komunikacyjnych, osrodkéw przemystowych i in.; ich istotq jest wza-
jemne oddziatywanie migdzy nieduzymi stosunkowo obszarami intensywnej dzia-
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falnosci spoteczno-gospodarczej (wigksze miasta, zespoly miejskie, aglomeracje
miejsko-przemystowe) a znacznie od nich wigkszymi obszarami peryferyjnymi, sta-
nowiacymi swoiste zaplecze dla osrodkow centralnych;

c) regiony kompleksowe — obszary, na ktorych uksztattowaty si¢ zespoty wza-
jemnie powiazanych czynnikow wytworczych, decydujacych o okreslonej specjali-
zacji gospodarki danego terenu (przemystowej, ustugowe;j i in.); kompleksowos¢ re-
gionu jest skutkiem wszechstronnosci jego rozwoju z zachowaniem wiasciwych, ra-
cjonalnych proporcji migdzy poszczegdlnymi gal¢ziami produkeji dobr i ustug.

Uznajac regiony za swoistego rodzaju systemy ekonomiczno-przestrzenne, na-
lezy pamigtac o tym, ze maja one zréznicowane charakterystyki w zakresie poziomu
i tempa rozwoju. W ujeciu statycznym, przyjmujac za podstawowe kryterium tempo
rozwoju wraz z pochodnymi, mozna wyrdznié: regiony stabo rozwinigte (zacofane,
depresyjne), Srednio rozwinigte i wysoko rozwinigte. Niewatpliwie szczegotowe kry-
teria takiego podziatu regiondéw sa dyskusyjne. Powszechnie najczesciej stosowanym
kryterium warto$ciowania jest poziom wytwarzanego w danym regionie produktu
krajowego brutto w przeliczeniu na 1 mieszkanca. W analizach zagospodarowania
przestrzennego stosuje si¢ ponadto skomplikowane mierniki poziomu zycia i in.

Postugujac si¢ ujeciem dynamicznym, mozna wyr6zni¢ regiony o:

e niskim (nawet ujemnym) tempie rozwoju, ktére dla lokalnych organow za-
rzadzajacych stanowia tzw. regiony problemowe,

e S$rednim i szybkim tempie rozwoju, tzw. regiony ,,lokomotywy” rozwoju.

Przy dokonywaniu tego typu klasyfikacji najczgsciej stosowanym kryterium
roznicowania jest tempo wzrostu produktu krajowego brutto. Region jako kategoria
ekonomiczna odnosi si¢ do réznej skali przestrzennej, poniewaz realnie regionami
moga by¢ i sg zarowno obszarowo mate jednostki przestrzenne, jak i stosunkowo
duze.

Postugiwanie si¢ pojeciem region ekonomiczny powoduje konieczno$¢ do-
ktadnego wyznaczenia jego granic; jest to niezbedne z wielu punktéw widzenia,
m.in. planowania i zarzadzania regionalnego, statystyki regionalnej, redystrybucji
dochodu narodowego itp. Dyscypliny naukowe oraz praktyka regionalna odwotuja
si¢ najczesciej do podziatu terytorialno-administracyjnego panstwa. W Polsce od
1999 r. obowiazuje podziat trdjszczeblowy, w ktorym wyrozniono: gminy, powiaty
i wojewodztwa. W uproszczeniu kazdy z tych szczebli mozna traktowac jako zbior
jednorodnej klasy regionow. W praktyce samorzadowej przyjeto, ze pojgcie regionu
odnosi si¢ tylko do wojewddztw, natomiast gminy i powiaty stanowig jednostki lo-
kalne. Ponadto uznaje sig, ze polityke regionalng prowadzi panstwo w stosunku do
wszystkich regionow-wojewodztw (jest to tzw. polityka interregionalna), a kazde
wojew6dztwo w stosunku do swojego terytorium (tzw. polityka intraregionalna)
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