Wprowadzenie

Biura rachunkowe odgrywaja istotng role w walce z procederem prania pieniedzy.
Aby mogly robi¢ to skutecznie, musza znac i rozumie¢ przepisy ustawy z 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. W ostat-
nim czasie ustawa zostata dos¢ istotnie znowelizowana i to na podstawie kilku aktow
prawnych. Najdalej idgce zmiany wprowadzita ustawa z 30 marca 2021 r. o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U.z 2021 r. poz. 815). Trzeba przy tym zaznaczyg¢, iz przepisy
ustawy byty wéwczas zmieniane w trzech etapach.

[ tak, z dniem 15 maja 2021 r. weszty w Zycie zmiany dotyczace w szczego6lnosci:

m rozszerzenia zakresu rocznego sprawozdania przedstawianego przez Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej Prezesowi Rady Ministréw;

m rozszerzenia zakresu krajowej oceny ryzyka;

m uzupetnienia przepiséw dotyczacych prowadzenia Centralnego Rejestru
Beneficjentow Rzeczywistych;

m uzupetnienia przepisow dotyczacych udostepniania innym podmiotom informacji
posiadanych przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej;

®m uzupetnienia stownika wyrazen ustawowych oraz zmiany niektérych definicji
(m.in. panistwa cztonkowskiego, beneficjenta rzeczywistego oraz os6b zajmujacych
eksponowane stanowiska polityczne).

0d 31 lipca 2021 r. obowigzuja zmienione przepisy m.in. w zakresie:

m stosowania ustawy wobec niektdrych instytucji obowigzanych, w tym biur rachun-
kowych prowadzacych klientom jedynie ksiegi podatkowe;

m rozszerzonego katalogu instytucji obowigzanych, m.in. o osoby lub podmioty pro-
wadzace handel dzietami sztuki, przedmiotami kolekcjonerskimi oraz antykami
o warto$ci co najmniej 10 000 euro;

m udostepniania innym podmiotom informacji posiadanych przez Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej;

m wspotpracy wiasciwych polskich organéw z wtasciwymi organami innych panstw
cztonkowskich.

[ w koncu, od 31 pazdziernika 2021 r. weszty w Zycie zmiany, ktére dotyczyty:
m rozszerzenia przypadkéw obowigzkowego stosowania Srodkéw bezpieczenstwa fi-
nansowego przez instytucje obowigzane;
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m rozszerzenia przypadkéw obowigzkowego stosowania przez instytucje obowigza-
ne wzmozonych srodkéw bezpieczenstwa finansowego;

B rozszerzenia ustawy o przepisy dotyczgce nadzoru nad instytucjami obowigzanymi
w zakresie stosunkéw tych instytucji z panstwami trzecimi wysokiego ryzyka;

B rozszerzenia ustawy o przepisy chroniagce pracownikéw lub wspétpracownikdéw in-
stytucji obowigzanej, anonimowo zgtaszajacych naruszenia przepiséw z zakresu
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu;

m dalszego uzupetnienia przepiséw dotyczacych prowadzenia Centralnego Rejestru
Beneficjentéw Rzeczywistych;

m uzupetnienia ustawy o przepisy dotyczace dziatalno$ci regulowanej na rzecz spétek
lub trustéw oraz dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych;

m rozszerzenia katalogu czynow, za ktére instytucjom obowigzanym mogg by¢ wy-
mierzone kary administracyjne.

Publikacja obejmuje réwniez zmiany, jakie w przepisach o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu przyniosty kolejne akty prawne. Ustawa
z 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2320) prze-
widziata mozliwo$¢ elektronicznego doreczenia instytucji obowigzanej protokotu
kontroli i wystgpienia pokontrolnego.

Pojawienie sie nowego typu sp6tki kapitatowej - prostej spétki akcyjnej (wprowa-
dzonej ustawg z 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks spétek handlowych oraz
niektérych innych ustaw; Dz.U. z 2019 r. poz. 1655) takze znalazto odzwierciedlenie
w omawianych przepisach. Notariusze prowadzacy rejestry akcjonariuszy prostych
spétek handlowych zostali dodani do katalogu instytucji obowiazanych. Jednocze$nie
proste spoétki akcyjne dopisano do katalogu podmiotéw obowigzanych do zgtaszania
informacji o beneficjentach rzeczywistych.

[ w koncu, ustawa z 17 grudnia 2021 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z powo-
taniem Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczos$ci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2447)
przyznala prokuratorowi dodatkowe uprawnienia zwiazane ze wstrzymywaniem
transakcji lub blokada rachunku.

Niniejsza publikacja stanowi kompleksowy poradnik dla biur rachunkowych, obej-
mujacy sygnalizowane powyzej zmiany, wraz z wzorami dokumentéw niezbednych
do wypekiania szeregu obowigzkéw i procedur prawnych natoZzonych na te podmio-
ty przez - kilkukrotnie w ostatnim czasie nowelizowang - ustawe o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
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1. Instytucje obowigzane oraz organy informaciji finansowej

1. Instytucje obowigzane do stosowania zasad
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz organy
informaciji finansowej egzekwujgce stosowanie
tych obowigzkow

1.1. Biuro rachunkowe jako instytucja obowigzana

Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (dalej
u.p.p.p- lub ustawa) zawiera zamkniety katalog podmiotéw obowigzanych do wypet-
niania obowigzkéw przewidzianych ustawg, tj. instytucje obowigzane. Wsr6d nich
sa podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych.

Poszerzenie katalogu instytucji obowiazanych. Tradycyjnie juz do kregu instytucji
obowigzanych zaliczajg sie notariusze w zakresie czynnos$ci dokonywanych w formie
aktu notarialnego, obejmujacych:

a) przeniesienie wlasnos$ci warto$ci majgtkowej, w tym sprzedaz, zamiane lub daro-
wizne ruchomosci lub nieruchomosci,

b) zawarcie umowy dziatu spadku, zniesienia wspotwtasnosci, dozywocia, ren-
ty w zamian za przeniesienie wtasnos$ci nieruchomosci oraz o podziat majatku
wspdlnego,

c) przeniesienie spétdzielczego wiasnos$ciowego prawa do lokalu, prawa uzytkowa-
nia wieczystego oraz ekspektatywy odrebnej wtasnosci lokaluy,

d) wniesienie wktadu niepienieznego po zatozeniu spétki,
e) zawarcie umowy dokumentujgcej wniesienie lub podwyzszenie wktadéw do
spo6iki albo wniesienie lub podwyZszenie kapitatu zaktadowego,

f)  przeksztatcenie lub polaczenie spétek,
g) zbycie przedsiebiorstwa,
h) zbycie udziatéw w spéice.

Jednak niedawne nowelizacje ustawy poszerzyly ten katalog. Od 1 lipca 2021 r.
(zgodnie z przepisami ustawy z 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks spétek
handlowych oraz niektérych innych ustaw) notariusze sg instytucjami obowigzany-
mi takze w zakresie czynnosci, o ktorych mowa w art. 79 pkt 6a ustawy z 14 lutego
1991 r. - Prawo o notariacie (art. 2 ust. 1 pkt 13a). Chodzi o prowadzenie rejestru ak-
cjonariuszy prostych spoétek akcyjnych oraz podejmowanie zwigzanych z tym czynno-
$ci. Wprowadzone zmiany ustawodawca uzasadnit potrzebg dazenia do zapewnienia
bezpieczenstwa finansowego w zwigzku z obrotem akcjami.

Obie kategorie podmiotéw uprawnionych do prowadzenia rejestru akcjonariuszy pro-
stych spétek akcyjnych, tj. notariusze i podmioty uprawnione do prowadzenia rachun-
kéw papieréw wartosciowych, powinny by¢é w zakresie tych czynnosci traktowane
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symetrycznie. By osiggnq¢ ten cel, poniewaz prowadzenie rejestru notariuszy jest szcze-
golnym rodzajem czynnosci notarialnej, niedokonywanej w formie aktu notarialnego,
konieczne jest dodanie w art. 2 ust. 1 projektowanego pkt 13a - czytamy w uzasadnie-
niu do projektu nowelizacji.

Pozostate zmiany w tym zakresie weszty w zycie z dniem 31 lipca 2021 r. (zgodnie
z ustawg z 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu oraz niektérych innych ustaw). Katalog instytucji obo-
wiazanych uzupetniaja w zwigzku z tym:

m przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw,
ktérych podstawowa dziatalnoScig gospodarcza jest Swiadczenie ustug polegaja-
cych na sporzadzaniu deklaracji, prowadzeniu ksigg podatkowych, udzielaniu po-
rad, opinii lub wyjas$nien z zakresu przepiséw prawa podatkowego lub celnego, nie-
bedacymi innymi instytucjami obowigzanymi (art. 2 ust. 1 pkt 15 lit. a u.p.p.p.);
Wprowadzenie tej kategorii przedsiebiorcow jest wynikiem wdrozenia do pol-
skiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/843 z 30 maja 2018 r.,, zmieniajacej dyrektywe (UE) 2015/849. Przepis dy-
rektywy 2015/849 we wczesniejszym brzmieniu dotyczyl wytacznie bieglych
rewidentéw, zewnetrznych ksiegowych i doradcéw podatkowych. Obecnie roz-
szerzono stosowanie jej przepiséw m.in.: do oséb fizycznych lub prawnych pod-
czas wykonywania ich dziatalnosci zawodowej biegtych rewidentéw, zewnetrznych
ksiegowych i doradcéw podatkowych oraz jakiejkolwiek innej osoby, ktora obo-
wiqzuje sie udzieli¢, bezposrednio lub za posrednictwem innych oséb, z ktérymi ta
inna osoba jest powigzana, pomocy materialnej, wsparcia lub porad w sprawach
podatkowych w ramach podstawowej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej
—art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. a zmieniony przez art. 1 pkt 1 lit. a dyrektywy nr 2018/843.
Tym samym, przepis art. 2 ust. 1 pkt 15 lit. a u.p.p.p. stanowi wtasnie prawidtowa
implementacje wspomnianego przepisu dyrektywy 2015/849 do krajowego po-
rzadku prawnego. Uznano bowiem, iz nie mozna ograniczac¢ sie do zakwalifikowa-
nia jako instytucji obowigzanych jedynie doradcéw podatkowych. Konieczne za to
stato sie uwzglednienie wszelkich innych os6b wykonujacych czynno$ci mieszczace
sie w granicach czynnos$ci doradztwa podatkowego, dla ktérych wykonywania nie
jest wymagany wpis na liste doradcéw podatkowych. Jak zauwazyt ustawodawca
w projekcie nowelizacji u.p.p.p., art. 138d Ordynacji podatkowej dopuszcza mozli-
wos¢ zloZenia przez strone postepowania podatkowego petnomocnictwa ogélnego
upowazniajacego do dziatania we wszystkich sprawach podatkowych oraz w in-
nych sprawach nalezacych do wtasciwosci organéw podatkowych. Przedsiebiorca,
ustanowiony petnomocnikiem og6lnym na podstawie art. 138d Ordynacji podat-
kowej, obowigzuje sie tym samym do udzielania w jakiejkolwiek formie wsparcia
w sprawach podatkowych. Co za$ za tym idzie, musi zosta¢ uznany za instytucje
obowigzang w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 15 lit. a u.p.p.p.

m przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw,

ktérzy prowadza dziatalno$¢ w odniesieniu do dziet sztuki, przedmiotéw
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