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Teoretyczne zagadnienia
planowania w administrac
publicznej

1. Pojecie planowania

W literaturze przedmiotu zauwaza sig, ze pojecie planowania nie
ma na gruncie nauk prawnych ustalonego znaczenia!. Wynika
to w duze mierze z faktu, ze okreslenie to nie jest uzywane po-
wszechnie ani w jezyku prawnym, ani prawniczym?. Stosowane
jest ono bowiem raczej w naukach ekonomicznych czy nauce o za-
rzadzaniu®. Nie oznacza to jednak, ze pojecie to nie ma waloru
poznawczego w odniesieniu do zjawisk stanowigcych przedmiot
zainteresowania nauki prawa®*. Przeciwnie, juz jego intuicyjne,
odwolujace sie do przyjetego w jezyku powszechnym, znacze-
nie’ pozwala przyjac, ze obejmuje ono szereg proceséw, instytu-
¢ji i konstrukgji stanowigcych przedmiot regulacji normatywne;j.

L Zob. J. Letowski, Planowanie w dzialalnosci administracji, ,,Studia Praw-
nicze” 1983, nr 1, s. 24; K. Strzyczkowski, Administracyjnoprawne instytucje
planowania, Warszawa 1983, s. 3.

2 Zob. J. Letowski, Planowanie w dzialalnosci..., s. 24.

3 Zob. K. Strzyczkowski, Administracyjnoprawne instytucje..., s. 3;
K. Wlazlak, Racjonalnos¢ planowania w prawie administracyjnym, Warszawa
2015, s. 18.

4 Zob. K. Strzyczkowski, Administracyjnoprawne instytucje..., s. 3.

5 W jezyku powszechnym przez planowanie rozumie si¢ uktadanie planéw,
projektow, zamierzanie czego$, opracowywanie planéw, w tym w szczeg6lnosci
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Z tych przyczyn w literaturze przedmiotu podejmowano wiele
prob zbudowania definicji planowania. Z reguty jednak w propo-
nowanych ujeciach ograniczano jego zakres do okreslonego obsza-
ru dziatalnoSci administracji publicznej, méwigc w szczegdlnosci
o planowaniu gospodarczym, budzetowym czy przestrzennymo®.
W mniejszym stopniu podejmowano natomiast proby zbudowania
generalnego okreslenia planowania, wlasciwego dla catego prawa
administracyjnego czy — szerzej — administracji publicznej. Wska-
zywano bowiem, ze zabieg ten utrudnia znaczna réznorodnosé
form planowania obecnych w poszczegdlnych obszarach wspo-
mnianej dziedziny prawa’.

Analiza réznych wystepujacych na gruncie nauk prawnoadmi-
nistracyjnych uje¢ terminu ,,planowanie” pozwala jednak wskazaé
zasadnicze, wspdlne im elementy. W wigkszosci formutowanych
w literaturze definicji planowania wymienia si¢ bowiem podobne,
podstawowe cechy tego zjawiska: odnoszenie si¢ do przysziosci,
zorientowanie na cel, dobor okreslonych, podporzadkowanych
mu Srodkéw postepowania czy posiadanie z gory wyznaczonego
horyzontu czasowego®. Jednoczes$nie akcentuje sie zwigzki tego
zjawiska z pojeciem ,,koordynacja™. W tym ogd6lnym ujeciu pla-
nowanie to pewna dzialalno$¢ nakierowana na wywarcie w przy-
sztoéci wpltywu przez podejmujace j3 podmioty na objete ich zain-

gospodarczych i przestrzennych — zob. M. Szymczak (red.), Sfownik jezyka
polskiego PWN, t. 2, Warszawa 1999, s. 655.

¢ Zob. K. Wlazlak, Racjonalnos¢ planowania..., s. 19.

7 Zob. M. Szydlo, Planowanie indykatywne jako funkcja paistwa wobec
gospodarki, (w:) B. Popowska (red.), Funkcje wspdlczesnej administracji go-
spodarczej. Ksigga dedykowana Profesor Teresie Rabskiej, Poznah 2006, s. 146;
K. Wlazlak, Racjonalnos¢ planowania..., s. 19.

8 Zob. M. Szydto, op.cit., s. 146. Zob. takze szeroki przeglad definicji
planowania dokonany przez K. Strzyczkowskiego, Administracyjnoprawne
instytucje..., s. 4—7.

9 Zob. E. Knosala, Prawne uklady sterowania w administracji publicznej,
Katowice 1998, s. 165; K. Strzyczkowski, Administracyjnoprawne instytucje...,
s. 5.
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teresowaniem sfery zycia ludzkiego!'’. Odpowiada to znaczeniom
planowania obecnym w nauce o zarzadzaniu, gdzie rozumie si¢
przez nie z reguly proces ustalania celow i kierunkéw dzialania
organizacji oraz Srodkéw niezbednych do ich wdrozenia!!. Plano-
wanie w prawie administracyjnym bedzie wiec wigzalo sie przede
wszystkim z okreslaniem celow i srodkéw dziatania administracji
publicznej w sferze wyznaczonej przez jej zadania i kompetencje.

Takie ogdlne ujecie analizowanego pojecia nie budzi wiekszych
watpliwosci. W literaturze istnieje jednak rozbieznos$¢ co do moz-
liwosci uznania odrebnosci planowania i planu. Cze$é autorow
ogranicza bowiem zakres pojecia planowania do procesu przygo-
towywania aktéw planowania (planéw), a zatem w szczeg6lnosci
— do ustalania realizowanych w ich ramach celéw, stosowanych
w tym zakresie srodkow oraz zasad ich wykonywania, odrdzniajac
proces, na ktéry sktadajg sie te czynnosci, od jego efektu finalnego,
tj. planu'?. Inni przedstawiciele doktryny natomiast podnosza,ze
planowanie nalezy ujmowac szerzej, a wiec nie tylko jako czynno-
$ci poprzedzajace wydanie planu, ale takze same akty planowania,
proces ich wdrazania, kontroli i oceny wykonywania's. Innymi
stowy, w tym ujeciu w prawie administracyjnym przez planowa-
nie nalezy rozumie¢ og6l dziatan zwigzanych ze skierowanym na
przysztosé projektowaniem aktywnosci administracji publicznej.
Obejmuje ono wiec wszystkie akty planowania, jak plany, progra-
my, strategie, polityki oraz procesy zwigzane z ich przygotowaniem
i realizacja. W tym sensie planowanie moze by¢ traktowane jako

10 Zob. R. Stasikowski, Funkcja regulacyjna administracji publicznej.
Studium z zakresu nauki prawa administracyjnego oraz nauki administracji,
Bydgoszcz 2009, s. 142.

1" Zob. M. Goérski, J. Kierzkowska, Strategie, plany i programy, (w:)
R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), Prawo administracyjne mate-
rialne. System prawa administracyjnego, t. 7, Warszawa 2012, s. 181—-182.

12 Zob. E. Knosala, L. Zacharko, A. Matan, Elementy nauki administracji,
Wroctaw 2002, s. 102—103; M. Szydlo, op.cit., s. 145.

13 Zob. J. Letowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa 1990, s. 181; M. Szydto, op.cit., s. 145.
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pewien ciag dziatan faktycznych i prawnych'. Jest to ujecie sze-
rokie, ale — jak mozna sadzi¢ — wbrew zastrzezeniom zgtaszanym
w literaturze® ma ono walor poznawczy. Odzwierciedla bowiem
odrebny nurt dzialalnosci tak samej administracji publicznej, jak
i pozostatych wiadz publicznych.

W literaturze przedmiotu przeprowadza si¢ liczne klasyfika-
cje planowania'®. Podzialy te odwotuja si¢ do zréznicowanych
kryteriéw. Mozna tutaj wskazaé takie czynniki, jak terytorialny
zasieg oddzialywania, zakres przedmiotowy, horyzont czasowy,
doktadnosé¢ czy elastycznos¢!. Klasyfikacje te odnoszg sie wiec
nie tyle do planowania traktowanego jako pewne zjawisko, ciag
dziataf faktycznych i prawnych, ile raczej do szczegdétowych cech
wienczacych je aktow (planow). W konsekwencji w ograniczo-
nym stopniu odzwierciedlaja one zasadnicze ujecia planowania,
obecne w prawie administracyjnym. W tym zakresie przydatne
jest raczej odwolanie sie¢ do kryterium podmiotu podejmujace-
go aktywnos$¢ planistyczng oraz sfery dziatalnos$ci administracji,
w ktérej ma ona wywotac skutki. W ten spos6b na gruncie prawa
administracyjnego mozna wyodrebnic cztery podstawowe kate-
gorie planowania:

— planowanie aktywnosci administracji publicznej przez pod-
mioty mieszczgce si¢ w aparacie administracyjnym;

— planowanie aktywnosci administracji publicznej przez jed-
nostki stojgce poza nim, a zatem w szczeg6lnosci organy wiadzy
ustawodawczej;

- planowanie nakierowane na wywolanie okreslonych skut-
kéw w sferze stosunkéw spoleczno-gospodarczych, pozostajacych
przedmiotem zainteresowania administracji, a wiec — na zewnatrz
aparatu administracyjnego;

14 Por. R. Stasikowski, Funkcja regulacyjna..., s. 143.

15 Zob. M. Szydto, op.cit., s. 145.

16 Zob. K. Wlazlak, Racjonalnos¢ planowania..., s. 166—169 i tam cyto-
wana literatura.

17 Zob. ibidem, s. 167—168.
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- planowanie zmierzajace do wywolania okreslonych skutkow
w sferze stosunkdéw wewnetrznych w administragji.

Tak wyodrebnione kategorie planowania w prawie administra-
cyjnym nie majg jednak w pelni rozigcznego charakteru, zazwyczaj
s one ze sobg powigzane. Zasadniczg postacig planowania, ktéra
stanowi przedmiot regulacji prawa administracyjnego, pozosta-
je jednak planowanie aktywnoSci administracji publicznej przez
podmioty pozostajace w jej strukturze, ktére motywowane jest
dazeniem do osiagniecia pozadanych skutkow spoteczno-gospo-
darczych w sferze zewnetrznej aparatu administracyjnego. Chodzi
tu wiec o planowanie przez administracje publiczng wykonywania
zadan publicznych. Jest ono niekiedy okres$lane w literaturze jako
planowanie zewnetrzne'®. Sktadajace sie na nie zjawiska z reguty
obejmuja takze dzialania mieszczace sie w sferze wewnetrznej ad-
ministracji i powigzane sa z okreslonymi rozstrzygnieciami podej-
mowanymi przez organy wladzy ustawodawczej. Stuzg one jednak
wszystkie okreSleniu przez administracje publiczng celow dziatania
i srodkéw ich realizacji w jej sferze zewnetrznej.

2. Planowanie jako funkcja administracji

W tak zarysowanym kontekscie nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ ujecia
planowania jako funkcji administracji. Przemawia za tym z jedne;j
strony wielo$¢ i r6znorodnos$é mieszczacych sie w pojeciu plano-
wania zjawisk objetych regulacjg prawna, z drugiej za$ — sygna-
lizowany w literaturze jego bezposredni zwigzek z procesami
administrowania'®. W literaturze przedmiotu pojecie funkgji ad-
ministracji nie jest rozumiane jednolicie?’, a formulowane w tym

18 Zob. E. Knosala, Zarys nauki administracji, Warszawa 2010, s. 201.

19 Zob. J. Letowski, Planowanie w dzialalnosci..., s. 3—32; K. Wlazlak,
Racjonalnosc planowania..., s. 19.

20 Zob. J. Jezewski, Funkcje administracji — zagadnienia wstepne, ,Acta
Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 1985, nr 143, s. 109—112; P. Lisson,
Funkcje administracji gospodarczej a wyspecjalizowane organy administracji

(ze szczegblnym wwzglednieniem organdw niezaleznych od rzqdu), (w:) B. Po-
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zakresie katalogi sg zr6znicowane?!. W szczegdlnosci wypada
zauwazyé, ze cze$¢ autorOw wyodrebnia funkcje planowania lub
funkcje pokrewne??, inni za$ ograniczajg si¢ do przywolania kla-
sycznie wyrdznianych rél administracji publicznej, takich jak regla-
mentacyjna, Swiadczaca, wlascicielska czy policyjna?®. Zwraca sie
jednak uwage na istnienie we wspolczesnej literaturze przedmiotu,
odmiennej od stanowisk obecnych w starszej doktrynie, tenden-

powska (red.), Funkcje wspolczesnej administracji gospodarczej. Ksigga dedyko-
wana Profesor Teresie Rabskiej, Poznan 2006, s. 90; B. Popowska, Klasyfikacja
funkcji administracji w nauce publicznego prawa gospodarczego, (w:) B. Popo-
wska (red.), Funkcje wspdlczesnej..., s. 62; K. Strzyczkowski, Rola wspdlczesnej
administracji w gospodarce (zagadnienia prawne), Warszawa 1992, s. 75. Por.
takze: M. Borucka-Arctowa, (w:) M. Borucka-Arctowa (red.), Spoleczne po-
glady na funkcje prawa, Wroctaw 1982, s. 7; Z. Ziembinski, O pojmowaniu
celu, zadania, roli i funkcji prawa, PiP 1987, z. 12,s. 17—18.

21 Zob. T. Kuta, Funkcje wspolczesnej administracji, Warszawa 1992,
s. 12—13; B. Popowska, Klasyfikacja funkcji..., s. 81.

22 Zob. B. Popowska, Klasyfikacja funkcji..., s. 84—85; H. Izdebski,
M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 2004,
s. 120—124; C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Eu-
ropejskiej, Warszawa 2010, s. 124—139; M. Jetowicki, Funkcje wspdlczesnej
administracji. Proba klasyfikacji, OMT 1982, nr 4—35, s. 5; K. Strzyczkowski,
Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 20035, s. 81; K. Strzyczkowski, Admi-
nistracyjnoprawne instytucje..., s. 13; R. Stasikowski, Funkcja regulacyjna...,
s. 147—-149; R. Stasikowski, O istocie funkcji planistycznej administracji pu-
blicznej, PPP 2009, nr 5, s. 33—35; M. Szydto, op.cit., s. 144; K. Wlazlak,
Charakter prawny aktéw planowania i ich rola w realizacji zadar administracji
publicznej, PPP 2009, nr 6, s. 6.

2 Zob. M. Mozdzen-Marcinkowski, Wstep do prawa administracyjnego
ogdlnego, Warszawa 2012, s. 20—21; H. Spasowska-Czarny, Funkcje admi-
nistracji — od reglamentacji do administracji swiadczgcej, (w:) J. Lukasiewicz
(red.), Wladztwo administracyjne. Administracja publiczna w sferze imperium
i w sferze dominium, Rzeszéw 2012, s. 563—573; M. Stahl, Funkcje admi-
nistracji i jej podziaty, (w:) M. Stahl (red.), Prawo administracyjne. Pojecia,
instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2013, s. 23—25; E. Ura,
Prawo administracyjne, Warszawa 2012, s. 82. Por. tez: D. Szescito, Rynek —
prywatyzacja — interes publiczny. Wyzwania urynkowienia ustug publicznych,
Warszawa 2014, s. 22—23.
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¢ji do traktowania planowania jako odrebnej, specyficznej funkgji
administracji**. Niekiedy zreszta podkredla sie, ze jej ewentualne
wyodrebnienie stanowi istotne wyzwanie dla nauki prawa?®.

W tym $wietle nalezy zwrdcié uwage, ze przez funkcje admini-
stracji rozumie si¢ z reguly ukierunkowany okreslonym celem ciag
jej dzialan wraz ze specyficznymi formami jego realizacji®. Oznacza
to, ze podstawg wyodrebniania poszczegdlnych funkgji jest istnienie
okreslonego zadania czy grupy zadaf, ktérym mozna przyporzad-
kowaé swoiste, gléwnie im przynalezne, prawne formy i metody
dziatania?’. Podkreslenia przy tym wymaga, ze poszczeg6lne funk-
¢je administracji nie majg w pelni roztacznego ani samoistnego cha-
rakteru. Pozostajg one bowiem w relacjach wzajemnych zaleznosci,
a prawne formy i metody dziatania, ktére wystepuja w ich ramach,
moga by¢ przyporzadkowywane réznym funkcjom?®. Wyrdznienie
danej funkcji administracji uzasadnione jest wiec woéwczas, gdy od-
zwierciedlane przez nig dzialania, biorgc pod uwage catg aktywnosé
administracji publicznej, stanowig jej istotng — w sensie iloSciowym
— cze$C. Jak wskazuje sie bowiem w literaturze, funkcje admini-
stracji odpowiadajg po prostu poszczegdlnym, gtéwnym nurtom
w jej dziatalnosci®. Takie ujecie uzasadnione jest porzadkujagcym
walorem omawianej kategorii pojeciowe;j°.

W kontekscie powyzszych rozwazan nalezy zwréci¢ uwage na
trzy kwestie. Po pierwsze, istnieje znaczna liczba norm prawnych,

2 Zob. K. Wlazlak, Racjonalnosé¢ planowania..., s. 23 —24.

25 Zob. B. Popowska, Klasyfikacja funkciji..., s. 85.

26 Zob. M. Gorski, Pojecia — ,,funkcje administracji paristwowej” i ,zadania
administracji paristwowej”, ,,Acta Universitatis Lodzensis. Folia Turidica” 1992,
t. 52,s. 170; T. Kuta, Funkcje..., s. 13—14; P. Lissofi, op.cit., s. 90; B. Popowska,
Klasyfikacja funkcji..., s. 85. Por. J. Jezewski, Funkcje administracji...,s. 109—112.

27 Por. B. Popowska, Klasyfikacja funkcji..., s. 62,79, 80.

28 Por. M. Jelowicki, Reglamentacyjne funkcje administracji paristwowej,
OMT 1986, nr 10, s. 13; K. Strzyczkowski, Rola wspdlczesnej administracji
w gospodarce (zagadnienia prawne), Warszawa 1992, s. 75.

» Por. P. Lisson, op.cit., s. 90.

30 Por. K. Strzyczkowski, Rola wspdiczesne;...,s. 75.
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z ktorych w odniesieniu do réznych obszaréw aktywnosci admi-
nistracji publicznej wynika obowigzek lub uprawnienie do wyda-
wania okreSlonych aktéw planowania®'. Obowiagzujace przepisy
prawa przewiduja bowiem tworzenie planéw, programéw, strategii
i polityk na wszystkich poziomach administrowania i w ramach
obu podstawowych podsysteméw administracji publicznej: admi-
nistracji rzgdowej oraz samorzadowej. Akty te s3 obecne w wie-
lu sferach ich zadan i kompetencji, w szczeg6lnosci dotyczacych
ladu przestrzennego, ochrony srodowiska, bezpieczefistwa i po-
rzadku publicznego, rozwigzywania podstawowych probleméw
spotecznych czy rozwoju gospodarczego®?. W literaturze wskazuje
sie wrecz, ze nie istnieje juz zadna istotna dziedzina zarzadzania
publicznego, w ktérej przepisy prawa nie przewidywalyby stoso-
wania techniki planistycznej**. Po drugie, w praktyce dzialania
wspolczesnej administracji publicznej akty planowania sg opra-
cowywane i wdrazane w znacznej liczbie, w tym takze wowczas,
gdy przepisy prawa wprost tego nie nakazujg. Wspolczesnie staja
sie one bowiem jednym z podstawowych instrumentéw zarzadza-
nia w administracji publicznej**. Jak zauwaza si¢ niekiedy w li-
teraturze, obecnie mozna wrecz méwi¢ o swoistym odrodzeniu
dziatalnosci planistycznej administracji®>. Wiaze sie to z jednej
strony z zachodzacymi w aparacie administracyjnym procesami,

31 Zob. J. Szreniawski, Wstgp do nauki administracji, Lublin 2003, s. 93.

32 Por. Z. Duniewska, M. Gorski, B. Jaworska-Debska, E. Olejniczak-
-Szatowska, M. Stahl, Plany, strategie, programy i inne zblizone formy prawne
dzialania administracji, (w:) Podmioty administracji publicznej i prawne formy
ich dzialania. Studia i materialy z konferencji jubileuszowej Profesora Euge-
niusza Ochendowskiego, Torun 2005, s. 149—173; K. Wlazlak, Racjonalnos¢
planowania...,s. 170—218.

33 Zob. H. Izdebski, M. Kulesza, op.cit., s. 123.

3% Zob. K. Wlazlak, Charakter prawny..., s. 6.

35 Zob. E. Schmidt-Assmann, Ogdlne prawo administracyjne jako idea po-
rzgdku, Warszawa 2011, s. 423; M. Stahl, Akty planowania (polityki), (w:)
R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), Prawne formy dzialania admini-
stracji. System prawa administracyjnego, t. 5, Warszawa 2013, s. 366; K. Wlazlak,
Charakter prawny..., s. 6, 12.
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jak decentralizacja, prywatyzacja wykonywania zadan publicznych
czy europeizacja, ktére wzmagajg potrzebe harmonizacji dziatan
r6znych podmiotéw w nim funkcjonujacych, a z drugiej — z coraz
wigckszym skomplikowaniem zadan administracji publicznej, ktore
wymagaja dla ich realizacji stosowania dugookresowej perspekty-
wy?®. Po trzecie, mimo sygnalizowanej w literaturze r6znorodnosci
aktéw planowania’” mozna wskazaé pewne ich specyficzne cechy.
Mowa tu w szczegdlnosci o ich przedmiocie czy charakterze norm,
ktore one zawieraja’®.

Wymienione okoliczno$ci pozwalajg przyjac, ze w pelni do-
puszczalne i uzasadnione jest uyjmowanie planowania jako odrebnej
funkcji administracji publicznej. Stanowi ono bowiem istotny wyci-
nek jej aktywnosci, ktory charakteryzuje si¢ specyficznymi, wlasci-
wymi sobie sposobami dziatania. Innymi stowy, planowanie moze
by¢ ujmowane jako pewna zbiorcza kategoria dziatan administracji
publicznej o wyraznej jakoSciowej odrebnosci od pozostatych. W li-
teraturze przedmiotu formutowano rézne okreslenia funkgji pla-
nistycznej*’, zwracajac przy tym niekiedy uwage na niedookreslony
charakter jej przedmiotu oraz brak stabilnych i jasnych podstaw
prawnych*. Wydaje sie jednak, ze — w Swietle ustalonego wyzej
znaczenia pojecia planowania — mozna przyjad, iz funkcja ta obej-
muje og6l mieszczacych sie w sferze zadan i kompetencji admini-
stracji publicznej dziatah zwigzanych ze skierowanym na przysztosé
projektowaniem jej aktywnosci, przy czym — co nalezy podkresli¢
— chodzi tu w pierwszej kolejnosci o dzialalno$¢ zmierzajaca do

3¢ Por. E. Knosala, Prawne uklady..., s. 165; Z. Leoniski, Nauka admini-
stracji, Warszawa 2010, s. 130—131; K. Wlazlak, Charakter prawny...,s. 12.

37 Zob. Z. Duniewska, M. Gérski, B. Jaworska-Debska, E. Olejniczak-
-Szatowska, M. Stahl, op.cit., s. 144; M. Gorski, J. Kierzkowska, op.cit.,
s. 203—220; M. Stahl, Akty planowania..., s. 365—366.

38 Zob. M. Stahl, Akty planowania..., s. 373.

39 Zob. H. Izdebski, M. Kulesza, op.cit., s. 120—124; R. Stasikowski,
O istocie funkcji...,s. 33—35.

40 Zob. B. Popowska, Klasyfikacja funkcji..., s. 85; K. Wlazlak, Racjonal-
nosc planowania..., s. 24.
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dokonania okreslonych zmian w réznych sferach zycia spolecznego
i gospodarczego, a zatem dziatafi nakierowanych na zewnatrz admi-
nistracji*l. Sensem funkgji planistycznej jest wiec ustalanie w spos6b
uporzadkowany i zracjonalizowany szczegétowego katalogu, kolej-
nosci oraz Srodkéw realizacji zadan publicznych, wykonywanych
przez administracje w okreslonym przedziale czasowym*2.

3. Planowanie a pozostate funkcje administracji

Jak mozna sadzié, funkcja planistyczna ma odr¢bny charakter od
innych, klasycznie wyodrebnianych funkgji administragji, jak swiad-
czaca, policyjna czy reglamentacyjna. Trzeba zauwazy¢, ze — cho¢
w réznym stopniu — to dzialania mieszczace sie w omawianej roli
beda podejmowane takze w sferach aktywnosci administracji pu-
blicznej wyznaczonych trescig pozostalych wymienionych funkgji.
W tym sensie planowaniu mozna przypisa¢ walor swoistej meta-
funkcji administracji. Zasadne wydaje si¢ wiec przeanalizowanie
zwigzkow miedzy funkcjg planistyczng a pozostaltymi wspomnia-
nymi funkcjami administracji publicznej. Takze specyfika mieszcza-
cych si¢ w nich zadan, jak réwniez stuzacych ich realizacji srodkow,
bedzie miata zasadniczy wplyw na zakres aktywnosci planistycznej
podejmowanej przez administracje w ramach kazdej z nich. Rozwa-
zenia w szczegblnosci wymagajg relacje miedzy funkcja planistyczna
a funkcja $wiadczaca, reglamentacyjnag, policyjng i regulacyjna.
Funkcja $wiadczaca administracji obejmuje dzialania nakie-
rowane na polepszanie warunkow zycia ludnos$ci, w tym przede
wszystkim na zaspokojenie roznorodnych jej potrzeb tak o charak-
terze socjalno-bytowym, jak i niematerialnym, a takze — tworzenie
i utrzymywanie niezbednej do realizacji tych celéw infrastruktury
uzytecznosci publicznej®. Z tych przyczyn niekiedy administracje

41 Por. R. Stasikowski, O istocie funkcji..., s. 33.

42 Zob. R. Stasikowski, Funkcja regulacyjna...,s. 147, 148.

43 Zob. R. Stasikowski, Funkcja regulacyjna...,s. 126. Por. takze: H. Izdeb-
ski, M. Kulesza, op.cit., s. 110—120; M. Stahl, Funkcje administracji..., s. 24;
J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 35.
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