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Ponizsze opracowanie zawiera poréwnanie dotychczas obowigzujacej ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (j.t. Dz.U. z 2017 r.
poz. 2168 ze zm.) z przepisami nowych ustaw majacych kompleksowo regulowaé wykonywanie dziafalno$ci gospodarczej w Polsce. Ustawy te tworzg
pakiet okreslany jako Konstytucja Biznesu.

Wykaz skrotéw, jakimi oznaczono w publikacji poszczegolne ustawy:
m u.s.d.g. - ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.);
m pr.przed. - ustawa z 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 646);

= ustawa o CEIDG - ustawa z 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidenc;ji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy
(Dz.U. z 2018 r. poz. 647);

= ustawa o RMSP - ustawa z 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 648);

m U.z.u.p. - ustawa z 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 649);

= u.$.u.t. - ustawa z 4 marca 2010 r. o Swiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 r. poz. 893).

Najistotniejszg zmiang w przepisach regulujacych ogdine zasady wykonywania dziatalno$ci gospodarczej - dotychczas zawartych w jednej ustawie - jest
podziat tak obszernej materii i uregulowanie jej w ustawach odrebnych, tworzacych razem tzw. Konstytucje Biznesu.

Celem podziatu jest likwidacja niepotrzebnego przeregulowania ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz stworzenie ustawy
o charakterze bardziej czytelnym, przejrzystym i kompaktowym. Nowy akt prawny - Prawo przedsiebiorcéw w swoim zatozeniu zawiera jedynie generalne,
kluczowe zapisy, tatwe do przeanalizowania przez kazdego przedsiebiorce bez potrzeby siegania po profesjonalng konsultacje prawna.

Przepisy stanowigce szczegdtowe rozwigzania o charakterze technicznym i wykonawczym, ktére sprawiaty, ze ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
falnosci gospodarczej jest niepotrzebnie przeregulowana, zostaty unormowane w ustawach odrebnych. W ustawie - Prawo przedsigbiorcéw zachowano
przy tym jedynie podstawowe zreby uregulowania okreslonych instytucji prawnych, np. instytucji Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospo-
darczej lub instytucji pojedynczego punktu kontaktowego dla przedsiebiorcow.

Odrebna ustawa wprowadzona zostata tez zupetnie nowa instytucja Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, ktérego zadaniem jest strzezenie
praw mikro-, matych i $rednich przedsiebiorcéw.

Konstytucja Biznesu to pakiet aktéw prawnych, na ktéry sktada sie pie¢ ustaw:
1) ustawa z 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2018 r. poz. 646);

2) ustawa z 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidenc;ji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz.U. z 2018 r.
poz. 647);



3) ustawa z 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow (Dz.U. z 2018 r. poz. 648) (zawarte w niej regulacje opisano w oddzielnej
tabeli opracowania, poniewaz sg one nowoscig i nie majg odniesienia w ustawie z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej);

4) ustawa z 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 649) - ta ustawa przejmuje regulacje zawarte dotagd w dwdch ustawach, a mianowicie:
= w art. 85-86 oraz art. 88-92 u.s.d.g. - dotyczacych utworzenia i dziatalno$ci oddziafu przedsiebiorcy zagranicznego,
= wart. 93-102a u.s.d.g. - dotyczacych utworzenia i dziatalnosci przedstawicielstwa przedsiebiorcy zagranicznego,
= wart. 9aiart. 9b u.s.d.g. - dotyczacych uznawania certyfikatéw, zaswiadczen, gwarancji i ubezpieczen udzielonych i wydanych w panstwach czton-

kowskich UE,

= wart. 13 u.s.d.g. - dotyczacym podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez osoby zagraniczne,
= w ustawie z 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 r. poz. 893);

5) ustawa z 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U.
z 2018 r. poz. 650) (w ponizszym opracowaniu zostata pominieta, poniewaz zawiera jedynie przepisy zmieniajgce inne ustawy w celu dostosowania ich
do Konstytucji Biznesu oraz przepisy przejéciowe i uchylajace.

Aby w mozliwie przejrzysty i kompleksowy sposob przedstawié tak obszerng i rownoczesnie ztozong zmiane legislacyjna, poréwnywane przepisy ujeto
w pieciu tabelach.

W pierwszej tabeli:
= W kolumnie po lewej stronie zamieszczono przepisy ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej;
= W Kolumnie po prawej stronie zamieszczono odpowiadajgce im przepisy zawarte w nowych ustawach, tworzacych razem Konstytucje Biznesu.

Kazdy artykut ustawy z pakietu Konstytucji Biznesu przedstawiony w tabeli zostat oznaczony skrétem nazwy ustawy, z ktérej pochodzi.

W kolejnych tabelach przedstawiono te przepisy ustaw tworzgcych Konstytucje Biznesu, ktére nie majg odniesienia w ustawie z 2 lipca 2004 r. 0 swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej.

We wszystkich tabelach tre$¢ przepiséw ustaw tworzacych Konstytucje Biznesu zamieszczono na szarym tle.
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DZIALALNOSC GOSPODARCZA 6

USTAWA
z dnia 2 lipca 2004 r.

USTAWY TWORZACE

o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej KONSTYTUCJE BIZNESU

(Dz.U. z 2017 r. poz. 2168, ost.zm. Dz.U. z 2018 r. poz. 398)

Rozdziat 1
Przepisy ogodlne

Art. 1. [Zakres regulaciji]
Ustawa reguluje podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalno$ci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zadania organéw w tym zakresie.

Art. 1 pr.przed. [Zakres regulaciji]

Ustawa okresla zasady podejmowania, wykonywania i zakofczenia dziatalno$ci gospo-
darczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym prawa i obowiazki przedsigbiorcéw
oraz zadania organéw wfadzy publicznej w tym zakresie.

Komentarz: Art. 1 u.s.d.g., ktéry okres$la zakres regulacji ustawy zostat przeniesiony jako art. 1 do pr.przed. z dosy¢ istotng zmiana, mianowicie dodano sformutowanie: ,w tym prawa i obo-
wiazki przedsiebiorcéw”. Biorac pod uwage, iz powyzsze sformutowanie znalazfo sie wtasnie w tym miejscu, nalezy przyja¢, ze ustawa pr.przed. enumeratywnie wymienia wszystkie prawa,
a szczegolnie obowiazki przedsiebiorcéw, realizujac podnoszona w uzasadnieniu do projektu ustawy zasade: ,co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone”.

Art. 1 pr.przed. wchodzi w zycie 30 kwietnia 2018 r.

Zmiana ta ma na celu wzmocnienie zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasady pewnos$ci prawa.

Art. 3 pr.przed. [Pojecie dziatalnosci gospodarczej]
Dziatalno$cig gospodarczg jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we
wiasnym imieniu i w sposéb ciagty.

Art. 2. [Pojecie dziatalnos$ci gospodarczej]

Dziatalno$cig gospodarczg jest zarobkowa dziatalno$¢ wytwdércza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze 216z, a takze dziafal-
no$¢ zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciagty.

Komentarz: Art. 2 u.s.d.g., ktéry definiuje pojecie dziatalno$ci gospodarczej, zostat przeniesiony jako art. 3 do pr.przed., zmiang jest to, iz definicja ta nie wymienia juz konkretnie rodzajéow
dziatalnoéci gospodarczej.

Art. 3 pr.przed. wchodzi w zycie 30 kwietnia 2018 r.

Zmiana ta ma na celu unikniecie kazuistyki, poniewaz takie wyliczenie i tak nie jest podstawa kwalifikacji okreslonych przejawéw aktywnosci do kategorii dziatalno$ci gospodarcze;j.

Art. 2a. [Odpowiednie stosowanie przepisow]
Do dziatalno$ci gospodarczej: budowlanej, handlowej i ustugowej, oraz dziatalnoéci za-

Art. 6 pr.przed. [Wytaczenie stosowania przepiséw ustawy]
1. (...) [ust. 1z opisem znajduje sie przy art. 3 u.s.d.g., ktéry jest jego odpowiednikiem]

wodowej polegajacej na $wiadczeniu ustug stosuje sie odpowiednio przepisy art. 5, przepisy
rozdziafu 2 i 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 r. poz. 893 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 60 i 1089).

2. Do dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na $wiadczeniu ustug stosuje sie odpowied-
nio przepisy art. 7-11 i rozdziatu 6 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa
przedsiebiorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 649).

Komentarz: Art. 2a u.s.d.g. zostat przeniesiony do ust. 2 w art. 6 do pr.przed., zmiang jest brak wyliczenia rodzajéw dziatalno$ci gospodarczej oraz zmiana ustawy, do stosowania ktoérej

odsyta omawiany przepis.
Art. 6 pr.przed. wchodzi w zycie 30 kwietnia 2018 r.

Zmiana ta ma na celu unikniecie kazuistyki oraz wskazanie aktualnie obowigzujacej ustawy regulujacej $wiadczenie ustug przez przedsiebiorcéw zagranicznych.
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Art. 3. [Wytaczenie stosowania przepiséw ustawy]
Przepiséw ustawy nie stosuje sie do:

1) dziatalno$ci wytwoérczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwie-
rzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa $rédladowego;

2) wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy positkéw domowych i $wiadczenia w go-
spodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystéw;

3) wyrobu wina przez producentéw bedacych rolnikami wyrabiajacymi mniej niz 100 hekto-
litréw wina w ciagu roku gospodarczego, o ktérych mowa w art. 17 ust. 3 ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organi-
zacji rynku wina (Dz.U. z 2016 r. poz. 859 oraz z 2017 r. poz. 624);

4) dziatalno$ci rolnikow w zakresie sprzedazy, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1c ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2032,
z pdzn. zm.).

Art. 6 pr.przed. [Wytaczenie stosowania przepisow ustawy]
1. Przepiséw ustawy nie stosuje sie do:

1) dziatalno$ci wytwoérczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwie-
rzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, leénictwa i rybactwa $rédladowego;

2) wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy positkéw domowych i $wiadczenia w go-
spodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystéw;

3) wyrobu wina przez producentéw bedacych rolnikami wyrabiajacymi mniej niz 100 hekto-
litréw wina w ciagu roku gospodarczego, o ktérych mowa w art. 17 ust. 3 ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich, obrocie tymi wyrobami i orga-
nizacji rynku wina (Dz.U. z 2016 r. poz. 859, z 2017 r. poz. 624 oraz z 2018 r. poz. 650);

4) dziafalno$ci rolnikéw w zakresie sprzedazy, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1c ustawy z dnia 26 lip-
ca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 200, z pézn. zm.).
2. (...) [ust. 2 z opisem znajduje sie przy art. 2a u.s.d.g., ktéry jest jego odpowiednikiem]

Komentarz: Art. 3 u.s.d.g. zostat przeniesiony bez zmian do ust. 1 w art. 6 do pr.przed.
Art. 6 pr.przed. wchodzi w zycie 30 kwietnia 2018 r.

Ma to na celu wyfaczenie z zakresu stosowania ustawy okreslonych rodzajéw dziatalno$ci wykonywanej przez rolnikéw i lesnikéw.

Art. 4. [Definicja przedsiebiorcy]

1. Przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna
- wykonujaca we wtasnym imieniu dziatalno$é gospodarcza.

2. Za przedsigbiorcow uznaje sig takze wspdlnikéw spotki cywilnej w zakresie wykonywa-
nej przez nich dziatalnosci gospodarczej.

Art. 4 pr.przed. [Definicja przedsigbiorcy]

1. Przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebe-
daca osobg prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$é prawna, wykonujaca dzia-
falno$¢ gospodarcza.

2. Przedsiebiorcami sg takze wspdlnicy spétki cywilnej w zakresie wykonywanej przez
nich dziatalnosci gospodarczej.

3. Zasady podejmowania, wykonywania i zakofczenia dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby zagraniczne okreslaja odrebne przepisy.

Komentarz: Art. 4 u.s.d.g. zostat przeniesiony z drobnymi zmianami redakcyjnymi do ust. 112 w art. 4 pr.przed., zmiang jest dodanie ust. 3, ktéry zawiera informacje o uregulowaniu zasad

wykonywania dziatalnoéci gospodarczej przez osoby zagraniczne w odrebnych przepisach.
Art. 4 pr.przed. wchodzi w zycie 30 kwietnia 2018 r.

Zmiana ta ma na celu stworzenie aktu kompaktowego, ktéry jednak wyznacza zasadnicze zreby unormowan zawartych w innych ustawach oraz utrzymuje spéjno$¢ przepiséw ustaw od-

rebnych z rozwigzaniami zawartymi w ustawie wiodacej, ktérg jest pr.przed.

Art. 5. [Definicje]
Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
1) organ koncesyjny - organ administracji publicznej upowazniony na podstawie ustawy do
udzielania, odmowy udzielania, zmiany i cofania koncesji;
2) osoba zagraniczna:
a) osobe fizyczng nieposiadajaca obywatelstwa polskiego,
b) osobe prawna z siedzibg za granica,
c) jednostke organizacyjna niebedaca osobg prawng posiadajaca zdolno$¢ prawna, z sie-
dzibg za granica;

Art. 7 pr.przed. [Definicje]
1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
1) (...) [ust. 1 pkt 1z opisem znajduje sie przy art. 104 u.s.d.g., ktdry jest jego odpowiednikiem]
2) (...) [ust. 1 pkt 2 z opisem znajduje sie przy art. 105 u.s.d.qg., ktdry jest jego odpowiednikiem]
3) (...) [ust. 1 pkt 3 z opisem znajduje sie przy art. 106 u.s.d.g., ktdry jest jego odpowiednikiem]
4) organ - wtasciwy w sprawach podejmowania, wykonywania lub zakorczenia dziatalno$ci
gospodarczej organ administracji publicznej, inny organ wtadzy publicznej, z wyfacze-
niem sadoéw, a takze organ samorzadu zawodowego.

2. (...) [ust. 2 z opisem znajduje sie przy art. 107 u.s.d.g., ktdry jest jego odpowiednikiem]

=\

0
‘§\



http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_0vj8_ebook



