Wstep

Publikacja stanowi prébe usystematyzowania zagadnien zwigzanych z prawami i obo-
wigzkami dyrektora szkoty lub placéwki oswiatowej, poczawszy od powierzenia sta-
nowiska dyrektora szkoty - w tym w kontekscie kontroli sadowej, z uwzglednieniem
bogatego orzecznictwa sadowego, zadan organu prowadzacego, praw i obowigzkéw
uczestnikow konkursu - po sposéb realizacji tych zadan, problematyke czasu pracy,
kompetencji dyrektora, atakze odwotania zzajmowanego stanowiska ijego przy-
czyn. Publikacja porusza réwniez zagadnienia powierzenia stanowiska dyrektora oso-
bie niebedacej nauczycielem oraz pojawiajace sie w tym zakresie watpliwos$ci natury
praktycznej, w tym w szczegdlnosci dotyczace statusu takiej osoby:.

Przedmiot analizy stanowig réwniez problemy dotyczace rozgraniczenia kompetencji
pomiedzy dyrektorem szkoty a dyrektorem jednostki obstugujacej, jezeli taka zosta-
ta powotana. Powotanie jednostki obstugujacej wiaze sie z przekazaniem czesci za-
dan do realizacji przez te jednostke. Z tego wzgledu nalezy wskazaé linie graniczna
praw i obowigzkéw kierownikoéw jednostek obstugiwanych oraz kierownika jednostki
obstugujacej.

W publikacji zaprezentowano bogate orzecznictwo sadowe w zakresie przedstawia-
nych zagadnien. Ugruntowane poglady judykatury dostarczg wskazéwek i wyjasnien
watpliwo$ci powstatych w zwigzku ze stosowaniem oméwionych przepiséw. W opra-
cowaniu ujeto przydatne wzory zwigzane z omawiang tematyka.

Przedstawiona problematyka jest kierowana przede wszystkim do dyrektoréw szkét
i placéwek, ale rowniez do organéw prowadzacych szkoty i placéwki, w tym podmio-
téw prywatnych. Rozwiniete zostaty przede wszystkim watki, ktore poruszaja proble-
my najczesciej wystepujace w praktyce. Autor starat sie réwniez zwrdci¢ uwage na
pojawiajace sie niejasnos$ci izagrozenia, a takze wiazace sie z tymi okoliczno$ciami
sankcje prawne.



Rozdziat |
Powierzenie stanowiska dyrektora szkoty

1. Istota powierzenia stanowiska dyrektora

Doniosto$¢ zadan oswiatowych, a szczegdlnie jej publicznoprawny charakter przesa-
dza o normatywnym uregulowaniu kwestii powierzenia stanowiska dyrektora szkoty
kierujacego ta jednostka. Sposob powierzenia stanowiska dyrektora szkoty jest uregu-
lowany prawnie i nie podlega swobodzie decyzyjnej organu prowadzacego. Przepisy
prawa o$wiatowego w sposéb wyczerpujacy okreslaja warunki formalnoprawne po-
wierzenia stanowiska dyrektora, od ktérych spetnienia zalezy prawidtowo$¢ przepro-
wadzonej procedury.

Stanowisko dyrektora szkoty powierza organ prowadzacy, z tym Ze przez organ pro-
wadzacy nalezy w tym znaczeniu rozumie¢ organ wykonawczy - tj. wojta, burmistrza,
prezydenta miasta, zarzad powiatu lub zarzad wojewo6dztwa. Akt ten powinien na-
stapi¢ w drodze zarzadzenia - w przypadku organu jednoosobowego lub w formie
uchwaly - w przypadku organu kolegialnego.

Akt powierzenia stanowiska dyrektora jest aktem administracyjnym - nie powoduje
wiec nawigzania stosunku pracy. W szczegélnosci powierzenie stanowiska dyrektora
szkoty nie jest rownoznaczne z powotaniem w rozumieniu Kodeksu pracy. Powotanie
okreslone w art. 68-72 k.p. jest jedng z form nawigzania stosunku pracy, w sytuacji
gdy przepisy szczeg6lne tak stanowia. Powierzenie nie ma takiego charakteru. Jest to
niezwykle istotny aspekt, w sytuacji gdy stanowisko dyrektora obejmuje osoba niebe-
daca uprzednio nauczycielem zatrudnionym w danej szkole (o czym szerzej w dalszej
czesci publikacji). Jakkolwiek powierzenie stanowiska dyrektora nie stanowi nawigza-
nia stosunku pracy, jednakze niewatpliwie wywotuje w tej sferze skutki prawne, na co
zwraca réwniez uwage orzecznictwo sagdowe. W sprawie charakteru prawnego aktu
powierzenia stanowiska dyrektora wypowiadat sie Naczelny Sad Administracyjny.
W wyroku z 15 czerwca 2016 r. (I0SK 156/16) NSA stwierdzil, Zze akt powierzenia
stanowiska dyrektora szkoty, dla ktorej organem prowadzacym jest gmina, a ktére
nastepuje w formie zarzadzenia organu wykonawczego gminy, ma charakter kompe-
tencji wtadczej przystugujacej temu organowi na podstawie przepiséw prawa admi-
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nistracyjnego. Tym samym sam akt powierzenia na stanowisko dyrektora szkoty nie
nalezy wytacznie do czynnosci ze sfery prawa pracy, w ktorych wtasciwy jest sad po-
wszechny, ale jest aktem prawnym o podwoéjnym charakterze, tj. wywotujacym skutki
zaréwno w sferze publicznoprawnej, jak i w sferze prawa pracy. Powierzenie stanowi-
ska dyrektora wigze sie w szczeg6lnosci z przyznaniem dodatku funkcyjnego z tytutu
zajmowanego stanowiska. Wynagrodzenie stanowi natomiast zagadnienie podlega-
jace reglamentacji przez przepisy prawa pracy. Z faktem powierzenia stanowiska dy-
rektora wiaze sie réwniez obnizenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ (pensum), co w istotnym stopniu wptywa na ksztattowanie sie obowigzkow pra-
cowniczych jako dyrektora bedacego jednocze$nie nauczycielem.

1.1. Konkurs na stanowisko dyrektora szkoty

Kandydata na stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki wytania sie w drodze konkur-
su. Kandydatowi nie mozna odméwi¢ powierzenia stanowiska dyrektora. Od tej zasa-
dy ustawodawca przewidziat odstepstwo w przypadku szkét i placdwek publicznych
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace jednostkami samo-
rzadu terytorialnego. W szkotach prowadzonych przez podmioty prywatne konkurs
moze, lecz nie musi by¢ przeprowadzony.

1.1.1. Wymagania wobec kandydata na dyrektora

Zaréwno sylwetka kandydata, jak tez sam spos6b przeprowadzania konkursu zostat
szczegbétowo okreslony przez przepisy prawa. Prawodawca nie pozostawit w tym za-
kresie swobody organowi prowadzacemu, przede wszystkim z uwagi na zadania, kto-
re dyrektor wykonuje. Oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej - jak wynika z preambuty
do Prawa o$wiatowego - stanowi wspdlne dobro catego spoteczenistwa; kieruje sie
zasadami zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wskazaniami za-
wartymi w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Miedzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencji o Prawach Dziecka. Nauczanie i wycho-
wanie - respektujac chrzescijanski system warto$ci - za podstawe przyjmuje uniwer-
salne zasady etyki. Ksztatcenie i wychowanie stuzy rozwijaniu u mtodziezy poczucia
odpowiedzialnosci, mitosci Ojczyzny oraz poszanowania dla polskiego dziedzictwa
kulturowego, przy jednoczesnym otwarciu sie na wartosSci kultury Europy i Swiata.
Szkota powinna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju,
przygotowac go do wypetniania obowigzkéw rodzinnych i obywatelskich w oparciu
o zasady solidarnosci, demoKkracji, tolerancji, sprawiedliwo$ci i wolno$ci.

Publicznoprawny charakter o$wiaty sprawia, ze panstwo pragnie czuwac¢ nad wy-
konywaniem zadan o$§wiatowych, w szczeg6lnosci przez system jego finansowania
i okreslania zasad wyznaczajacych sposdb ich realizacji. Dotyczy to réwniez struk-
tury organizacyjnej szkoty lub placéwki o$wiatowej, poczawszy od osoby jednooso-
bowo Kkierujacej jednostka systemu oswiaty, jaka jest dyrektor. Szczegétowe wyma-
gania stawiane dyrektorowi szkoty okre$laja przepisy rozporzadzenia w sprawie
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wymagan. Zgodnie ze wskazaniami powotanego aktu prawnego, stanowisko dyrek-
tora publicznego przedszkola, publicznej szkoly podstawowej i publicznej szkoty
ponadpodstawowej, zwanych dalej ,szkotami”, oraz publicznej placowki, moze zaj-
mowac nauczyciel mianowany lub dyplomowany, ktéry spetnia tacznie nastepujace
wymagania:

iy

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)
9)
10)

11)

posiada wyksztatcenie wyzsze i tytut zawodowy magister, magister inzynier lub

rownorzedny, oraz przygotowanie pedagogiczne i kwalifikacje do zajmowania

stanowiska nauczyciela w danym przedszkolu, szkole lub placéwce;

ukonczyt studia pierwszego stopnia, studia drugiego stopnia, jednolite studia

magisterskie lub studia podyplomowe z zakresu zarzadzania albo kurs kwalifika-

cyjny z zakresu zarzadzania o$wiata prowadzony zgodnie z przepisami w spra-

wie placéwek doskonalenia nauczycieli;

posiada co najmniej piecioletni staz pracy pedagogicznej na stanowisku na-

uczyciela lub piecioletni staz pracy dydaktycznej na stanowisku nauczyciela

akademickiego;

uzyskat:

a) co najmniej bardzo dobrg ocene pracy w okresie ostatnich pieciu lat pracy
lub,

b) pozytywna ocene dorobku zawodowego w okresie ostatniego roku albo

¢) w przypadku nauczyciela akademickiego - pozytywna ocene pracy w okresie
ostatnich czterech lat pracy w uczelni

- przed przystapieniem do konkursu na stanowisko dyrektora, a w przypadku,

o ktérym mowa w art. 63 ust. 11 i 12 Prawa oSwiatowego, jezeli nie przeprowa-

dzono konkursu - przed powierzeniem stanowiska dyrektora;

spetnia warunki zdrowotne niezbedne do wykonywania pracy na stanowisku

kierowniczym;

ma peing zdolnos¢ do czynnosci prawnych i kKorzysta z peini praw publicznych;

nie byt prawomocnie ukarany kara dyscyplinarna, o ktérej mowa w art. 76 ust. 1

Karty Nauczyciela, a w przypadku nauczyciela akademickiego - karg dyscypli-

narng, o ktérej mowa wart. 276 ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce,

lub kara dyscyplinarna, o ktérej mowa w art. 140 ust. 1 ustawy z 27 lipca 2005 r.

- Prawo o szkolnictwie wyzszym, oraz nie toczy sie przeciwko niemu postepowa-

nie dyscyplinarne;

nie byt skazany prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestepstwo lub umys$lne

przestepstwo skarbowe;

nie toczy sie przeciwko niemu postepowanie o przestepstwo $cigane z oskarze-

nia publicznego;

nie byt karany zakazem petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodka-

mi publicznymi, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 4 u.o.n.d.f.p;

w przypadku cudzoziemca - posiada znajomos¢ jezyka polskiego poswiadczong

na zasadach okres$lonych w ustawie o jezyku polskim, ukonczyt studia pierwsze-

go stopnia, studia drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie na kierunku

filologia polska, lub jest ttumaczem przysiegltym jezyka polskiego.
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