Rozdzial I. Geneza i rozwoj instytucji

zarzadzania zasobami wodnymi

§ 1. Uwagi ogdlne

Prawo wodne okresli¢ mozna jako zbiér norm prawnych odnoszacych sie
do gospodarki wodnej lub z nig zwigzanych. Regulowanie zagadnien dotycza-
cych gospodarki wodnej za pomoca norm prawnych ma diuga, bo siegajaca
czasOw antycznych, tradycje!.

W literaturze wskazuje si¢ na Kodeks Hammurabiego? z 1738 r. p.n.e. za-
wierajacy przepisy o odpowiedzialnosci za zalanie sasiednich pol podczas prac
nawadniajacych. Wskazuje si¢ takze na Tore (pi¢¢ pierwszych ksiag Biblii, zwa-
nych takze prawem mojzeszowym, datowane na ok. 1000 r. p.n.e.), gdzie za-
warto regulacje dotyczace zasad wykorzystania wody oraz ochrony czystosci
wod>.

W literaturze* prawa rzymskiego zwraca si¢ uwage na Kodeks Justyniana
z lat 528-534 n.e., ktérego przepisy nadaly wodom plynacym charakter szcze-
golny, w odrdznieniu od innych rzeczy, ktére mogly stanowi¢ przedmiot od-
rebnej wlasnosci. Regulowano sposob korzystania z wdd i byly one chronione
przed nadmierna, szkodliwa eksploatacja. Panstwo moglo okresla¢ zasady ko-
rzystania przez podmioty prywatne z publicznych wdéd. Rozumiano znacze-
nie ciekdw stalych, ktdre nie mogly stanowi¢ przedmiotu wylacznej wlasnosci.
Wprowadzono zasady czerpania wod oraz korzystania z rzek zeglownych.

W tradycji common law natomiast nie wyksztalcil si¢ podziat na wody ply-
nace i stojace, pomimo utrzymania rzymskiej zasady, ze wody plynace pozo-
staja publici iuris°. W literaturze® wskazuje si¢ na doktryne okreslang w jezyku

1 M. Rolinski, Elementy prawa, s. 83.

2].H. Dellapenna, J. Gupta, The Evolution, s. 8.
3 Ibidem.

48. Hodgson, Land and water, s. 47.

5 Ibidem, s. 49.

6 Ibidem.
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angielskim, jako riparianism (od ang. riparian — nadbrzezny), ktora rozwineta
sie w Anglii oraz w Ameryce Polnocnej. Zgodnie z tym stanowiskiem, wtasci-
ciel gruntu przylegajacego do wod moze wykonywac w stosunku do wod w cie-
kach wszystko to, co moze czyni¢ jako wlasciciel gruntu w stosunku do niego.
Prawo do wody przylegtej do gruntu, wedtug tego pogladu, jest integralng cze-
$cig prawa wlasnosci, a nie instytucja prawna podobna do serwitutow.

W literaturze zwraca si¢ uwage’, ze o ile historia porozumien w sprawie
wod w wymiarze miedzynarodowym siega 800 lat wstecz, o tyle rozwoj mig-
dzynarodowego prawa wodnego ma miejsce dopiero od XIX w. Wskazuje si¢
réwniez na wyksztalcenie si¢ zwyczajowego w pewnym sensie miedzynaro-
dowego prawa wodnego?, ktore przejawia sie¢ w wystgpowaniu trzech zasad:
ograniczonej suwerennosci panstwa w stosunku do wod srodladowych wspol-
nych, nad brzegami ktérych znajduja sie inne panstwa (limited territorial sove-
reignty), sprawiedliwego wykorzystania (equitable utilisation) wod w odniesie-
niu do wod miedzynarodowych oraz potrzeby rozwiazywania sporéw wokot
wod w sposob pokojowy?. Jako przyktad kodyfikacji zwyczajowego prawa mig-
dzynarodowego podaje si¢!® Helsinskie zasady korzystania z miedzynarodo-
wych rzek (Helsinki Rules on the uses of International Rivers) ustalone w 1994 r.
w ramach Towarzystwa Prawa Miedzynarodowego ILA (International Law As-
sociation), ktore przygotowaly grunt do przyjecia Konwencji Narodow Zjed-
noczonych z 21.5.1997 r. o prawie pozazeglownego uzytkowania miedzynaro-
dowych ciekow (Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of Inter-
national Watercourses), ktdra ratyfikowalo 36 panstw!!. Wymienia si¢ takze
podpisang w Helsinkach 17.3.1992 r. europejskg konwencje o ochronie i uzyt-
kowaniu transgranicznych ciekéw oraz jezior 1992 UN Economic Commis-
sion of Europe (Convention on the Protection and Use of Transboundary Water-
courses and International Lakes) (UNECE 1992), ktora weszta w zycie w 1996 .,
a jej stronami jest obecnie 40 panstw oraz Unia Europejska!'2. Jako nowg ini-
cjatywe kodyfikacyjna wskazuje si¢ tzw. Berlinskie zasady ILA (Berlin Rules on
Water Resources), ktore maja zastapic¢ wskazane zasady przyjete w Helsinkach.

7].H. Dellapenna, J. Gupta, The Evolution, s. 13.

8 Ibidem, s. 14.

9 Ibidem.

10 [bidem.

11 United Nations Treaty Collection, https://treaties.un.org, dostep: 3.11.2016 r.

12 United Nations Economic Commission for Europe, https://www.unece.org, dostep:
3.11.2016r.
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§ 2. Wyodrebnienie prawa
wodnego w systemie zrodel prawa

System zrodel prawa obejmuje ,rezultaty prawotworczej dziatalnosci or-
gandw panstwowych, w wyniku ktorej powstaja akty normatywne zawierajace
reguly postepowania”'?. System ten dzieli sie na galezie, czyli ,,uksztaltowany
historycznie kompleks norm prawnych, regulujacych okreslona kategorie sto-
sunkow spolecznych”4. Wedlug A. Korybskiego'® gataz prawa tworzy ,,0g6t in-
stytucji prawnych, skupionych wokét pewnych szczegélnych norm o funda-
mentalnym znaczeniu dla regulowanej sfery zycia spotecznego”. W prawie pol-
skim, jak podaje J. Nowacki'® wyrdzniane zazwyczaj bywaja nastepujace gatezie
(dzialy): prawo panstwowe, prawo administracyjne, prawo finansowe, prawo
cywilne, prawo rodzinne, prawo handlowe, prawo wekslowe i czekowe, prawo
karne, prawo procesowe cywilne, prawo procesowe karne, prawo rolne, prawo
miedzynarodowe prywatne!”. Autor ten wprost zalicza prawo wodne do galezi
prawa administracyjnego'®. Prawo administracyjne mozna okresli¢ jako gataz
prawa, ktdra reguluje dziatania organéw administracji publicznej w procesie
administrowania, realizowane przy uzyciu $rodkéw wiadczych®. E. Ura po-
daje, ze prawo administracyjne ,,stanowi normy prawne regulujgce organiza-
cje i zachowanie sie administracji publicznej, a takze zachowanie sie oséb fi-
zycznych i innych podmiotdw w zakresie nie unormowanym przez przepisy
innych gatezi prawa”. Oprdcz powyzej wymienionych mozna jeszcze wyrdz-
ni¢ prawo konstytucyjne oraz prawo pracy?'.

Okreslenie miejsca prawa wodnego w systemie zrodel prawa wymaga prze-
prowadzenia analizy z uwzglednieniem kryteriow przyjmowanych w teorii
prawa do przyporzadkowania aktu prawnego do danej galezi prawa.

13 G.L. Seidler, H. Groszyk, ]. Malarczyk, A. Pienigzek, Wstep do nauki, s. 152.

14 Ibidem, s. 161.

15 A. Korybski, w: A. Korybski, L. Leszczytiski, A. Pienigzek, Wstep, s. 98.

16 J. Nowacki, w: J. Nowacki, Z. Tabor, Wstep, s. 85.

17 Ibidem, s. 85-87.

18 Ibidem, s. 85.

19 J. Borkowski, Okreslenie administracji i prawa administracyjnego, w: System prawa admi-
nistracyjnego, t. 1, 1997, s. 53.

20 E. Ura, w: E. Ura, E. Ura, Prawo administracyjne, s. 7.

21 G.L. Seidler, H. Groszyk, J. Malarczyk, A. Pienigzek, Wstep do nauki, s. 166-167.
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Wedlug B. Rakoczego??, aby tego dokona¢, nalezy postuzy¢ si¢ trzema kry-
teriami podstawowymi oraz jednym kryterium pomocniczym. Jako kryteria
podstawowe zaliczenia danego aktu normatywnego lub danej normy praw-
nej do okreslonej galezi prawa wskazuje sie w literaturze kryterium podmio-
towe?, kryterium przedmiotowe oraz kryterium metody normowania%. Kry-
terium podmiotowe sprowadza si¢ do ustalenia, pomiedzy jakimi podmiotami
prawa dana norma prawna reguluje stosunki prawne?. Kryterium przedmio-
towe to inaczej kryterium przedmiotu uregulowania®. Jak podaje B. Rakoczy?,
kryterium metody normowania okreslane tez jako metoda regulacji stosunku
prawnego?® uznawane jest za najistotniejsze i z punktu widzenia tego kryte-
rium ,nastepuje zasadniczy podzial prawa na poszczegélne galezie”. Jako kry-
terium pomocnicze autor ten wskazuje kognicje organu rozstrzygajacego®.

Zgodnie z art. 1 PrWod: ,Ustawa reguluje gospodarowanie wodami
zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju, w szczegolnosci ksztaltowanie
i ochrone zasobow wodnych, korzystanie z wod oraz zarzadzanie zasobami
wodnymi”®. Dokonujac analizy zacytowanego przepisu, ktdry okresla za-
kres przedmiotowy (przedmiot) regulacji prawa wodnego, mozna zdefiniowa¢
prawo wodne jako zbidr norm prawnych, ktérych przedmiotem jest gospo-
darowanie wodami, zgodnie z wyrazong w art. 1 PrWod zasada zréwnowazo-
nego rozwoju. J. Rotko przyjmuje, ze prawo wodne obejmuje swym zakresem
gospodarowanie wodami i dlatego moze by¢ okreslne jako ,,prawo gospodarki
wodnej”*!. Podobnie przyjmowal J. Szachutowicz®?, a takze W. Rejman3:.

Odmiennego zdania jest B. Rakoczy*, ktdry zwraca uwage, ze zakres przed-
miotowy regulacji prawa wodnego jest okreslony nie tylko w art. 1 PrWod, ale
takze w art. 2 tej ustawy. Zgodnie z tym przepisem ,, Ustawa reguluje sprawy

22 B. Rakoczy, w: B. Rakoczy (red.), Wybrane problemy, s. 16.

23 Ibidem.

24 J. Nowacki, w: J. Nowacki, Z. Tabor, Wstep, s. 88.

25 B. Rakoczy, w: B. Rakoczy (red.), Wybrane problemy, s. 16.

26 J. Nowacki, w: J. Nowacki, Z. Tabor, Wstep, s. 88.

27 B. Rakoczy, w: B. Rakoczy (red.), Wybrane problemy, s. 16.

28 L. Morawski, Wstep, s. 74.

29 B. Rakoczy, w: B. Rakoczy (red.), Wybrane problemy, s. 16.

30 Zakres regulacji obowiazujacej PrWod jest tozsamy z zakresem regulacji poprzedniej
ustawy, tj. PtWod z 2001 r.

31 Pojeciem tym postuguje sie J. Rotko, w: J. Rotko, Podstawy prawne, s. 12-13.

32 ], Szachutowicz, Prawo, s. 12.

33 W. Rejman, w: J. Rotko (red.), Prawo, s. 12.

34 B. Rakoczy, w: B. Rakoczy (red.), Wybrane problemy, s. 16.
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wlasnosci wod oraz gruntdéw pokrytych wodami, a takze zasady gospodarowa-
nia tymi sktadnikami jako mieniem Skarbu Panstwa”®. Zatem prawo wodne
swym zakresem przedmiotowym obejmuje nie tylko gospodarke wodna, ale
takze problematyke wlasnosci wod oraz gruntow pokrytych wodami. Jak
stusznie wskazuje tenze autor, normy prawne dotyczace prawa wodnego maja
na celu ochrone dwoch wartosci podstawowych, tj. gospodarowania wodami
i wlasnosci wod, zas prawodawca nakazuje wartosci te traktowac jednakowo,
bez wyrdznienia ktorejkolwiek z nich?.

W ujeciu przedmiotowym w zakresie gospodarki wodnej, prawo wodne to
nie tylko PrWod. Normy prawa wodnego w zakresie gospodarki wodnej za-
warte sg rowniez w innych aktach prawnych. Zbiér tych norm przedstawia si¢
jako rozbudowana struktura obejmujaca ustawy, akty wykonawcze oraz akty
prawa miejscowego. Zaliczy¢ tu mozna takze ratyfikowane umowy miedzyna-
rodowe oraz akty prawa stanowione przez instytucje Unii Europejskiej*. Co
prawda Konstytucja RP nie zawiera wprost odestan do gospodarowania wo-
dami, niemniej jednak wyrazona w jej art. 5 zasada zrownowazonego rozwoju®
ma swoja kontynuacje w art. 1 Prwod.

Do podstawowych aktéw prawnych skladajacych sie na system zrddet
prawa wodnego w zakresie gospodarki wodnej zaliczy¢ mozna, oprocz Prawa
wodnego, nastepujace akty prawne:

1) ustawa z 27.4.2001 r. - Prawo ochrony srodowiska*;

2) wustawa z 1.9.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach*';
3) ustawa z 16.4.2004 r. o ochronie przyrody*;

4) wustawa z 9.6.2011 r. — Prawo geologiczne i goérnicze®;

35 Brzmienie przepisow poprzednio obowigzujacej ustawy — Prawo wodne oraz poglad
prawny wyrazony w odniesieniu do tej ustawy zachowuja aktualno$¢é; w obecnie obowigzujacej
ustawie omawiane regulacje zawarte sa odpowiednio w art. 1 oraz 2 PrWod.

36 B. Rakoczy, w: Z. Bukowski, B. Rakoczy (red.), Prawo wodne, s. 30.

37 B. Rakoczy, w: B. Rakoczy (red.), Wybrane problemy, s. 18.

38 ]. Rotko, Podstawy prawne, s. 12.

39 Zgodnie z art. 5 Konstytucji RP: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaru-
szalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczen-
stwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac sie
zasada zrOwnowazonego rozwoju”.

40 Tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 799 ze zm.

41 T,j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.

42 T,j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1614 ze zm.

43 T,j. Dz.U. z 2019 r. poz. 868 ze zm.
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5) ustawa z 7.6.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw*;
6) ustawa z 10.7.2007 r. o nawozach i nawozeniu*;
7) ustawa z 7.7.1994 r. - Prawo budowlane*;
8) ustawa z 18.4.1985 r. o rybactwie srédladowym?’;
9) wustawa z 21.12.2000 r. o zegludze srodladowej*;
10) ustawa z 21.3.1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i Administracji Morskiej*’;
11) ustawa z 16.3.1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez
statki®’;
12) ustawa z 6.7.2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicz-
nych zasobow naturalnych kraju®};
13) ustawa z 25.6.2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia®2.

Aktem prawnym Unii Europejskiej majacym wplyw na ksztalt i zakres
krajowego prawa wodnego jest dyrektywa 2000/60/WE ustanawiajaca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodne;j.

Przyjmujac, ze zakres przedmiotowy prawa wodnego obejmuje nie tylko
gospodarowanie wodami, ale takze kwestie wlasnosci wod i gruntéw pod wo-
dami, nalezy w pierwszej kolejnosci rozwazy¢, jakie znaczenie pojeciu ,wla-
sno$¢ wod” nadal ustawodawca w Prwod. Niewatpliwie pojecie ,,wlasnos¢”
jest wlasciwe i przynalezne do prawa cywilnego. Nalezy w tym miejscu przy-
toczy¢ tres¢ art. 143 KC, zgodnie z ktérym: ,,W granicach okreslonych przez
spolteczno-gospodarcze przeznaczenie gruntu wlasnos¢ gruntu rozciaga sie
na przestrzen nad i pod jego powierzchnia. Przepis ten nie uchybia przepisom
regulujacym prawa do wod”.

Zagadnienie wlasnosci wdd z pewnoscig nie jest w systemie prawa materia
nowa. Juz prawo rzymskie wprowadzito w stosunku do wszystkich wéd pty-
nacych zasade flumina omnia sunt publica, wykluczajaca wlasnos¢ prywatna
takich wod™.

44 T,j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1152 ze zm.
45 T,j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1259 ze zm.
46 T,j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1186 ze zm.
47 T,j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1476 ze zm.
48 T,j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2128 ze zm.
49 T,j. Dz.U.z 2018 r. poz. 2214 ze zm.
50 T.,j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2000 ze zm.
51 T,j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1235 ze zm.
52 T,j. Dz.U.z 2019 r. poz. 1252 ze zm.
53 J. Rotko, Prawo wodne z komentarzem, s. 12.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2jw6_ebook

§ 2. Wyodrebnienie prawa wodnego w systemie Zrode...

W Polsce, jeszcze przed uchwaleniem KC i jednoczesnie w czasie obo-
wiazywania PrWod z 1962 r. w literaturze zwracano uwage na to, ze wla-
sno$¢ wody niekoniecznie odpowiada cywilistycznemu znaczeniu pojecia
»~wlasnos¢”. T. Dybowski wskazywal, ze odpowiedz na pytanie, czy wlasnos¢
wody jest tozsama z wlasnosciag w rozumieniu cywilistycznym zalezy od tego,
co stanowi przedmiot tego prawa, w ujeciu cywilistycznym bowiem przedmio-
tem prawa wlasnosci moga by¢ tylko rzeczy**. We wspomnianym opracowaniu
autorzy zwrocili uwage, ze z punktu widzenia przedmiotu prawa w przypadku
wody mozna wyrdzni¢ cztery konstrukcje. Po pierwsze: w rozumieniu prawa
cywilnego rzecza jest grunt z woda jako swoja czescia sktadowa. Po drugie: rze-
cza w rozumieniu prawa cywilnego jest woda wraz z gruntem jako swoja cze-
$cig sktadowa. Po trzecie: zaréwno woda, jak i grunt s odrebnymi rzeczami.
Po czwarte: rzecza jest tylko grunt, woda za$ stanowi odrebny od gruntu, ale
niebedacy w rozumieniu prawa cywilnego rzecza, przedmiot prawa®. Biorac
pod uwage powyzsze kategorie, autorzy wskazywali na mozliwos¢ traktowa-
nia cywilnoprawnych uprawnien do wody jako: 1) prawo wlasnosci; 2) prawo
na rzeczy cudzej; 3) tzw. prawo do rzeczowego podobne; 4) inne prawo ma-
jatkowe bezwzgledne; 5) prawo majatkowe wzgledne’. Wedlug J. Ignatowi-
cza® obok cywilistycznego pojecia wlasnosci nalezy wyrdzni¢ wlasnosé¢ w in-
nym znaczeniu wystepujacym w przepisach prawa wodnego. Prawo do wody
jest takze prawem bezwzglednym, ale stanowi odrebng od wlasnosci (w rozu-
mieniu art. 140 KC) kategori¢ prawna. W pojeciu prawa wodnego ,,wlasnos¢
wod” rozumiana by¢ powinna jako kategoria raczej ekonomiczna®®, za§ prawo
wlasnosci wod nie moze by¢ utozsamiane z prawem wlasnosci uregulowanym
w przepisach prawa cywilnego®. Odrebno$¢ ta wynika stad, Ze woda w sta-
nie naturalnym na powierzchni lub pod powierzchnig ziemi nie stanowi -
ze wzgledu na brak samoistnosci — rzeczy w rozumieniu art. 45 KC. Mozna po-
wiedzie¢, ze nie stanowia wlasnosci prawa, ktore jak wlasnos¢ sa prawami bez-
wzglednymi, ktore za przedmiot maja dobra materialne inne niz rzeczy, w tym
woda, do ktérych to praw ustawodawca odsyta w zakresie regulacji do prze-
pisow o wlasnosci, czy tez uzywa pojecia ,,wlasnos¢” w niewtasciwym znacze-
niu. Nalezaloby zatem przyja¢, ze ustawodawca postuzyt si¢ w prawie wodnym

54 T. Dybowski, S.M. Grzybowski, Z.K. Nowakowski, Zagadnienia cywilistyczne, s. 126.
55 Jbidem, s. 57.

56 [bidem.

57]. Ignatowicz, Prawo rzeczowe, Warszawa 2000, s. 81.

58 S. Rudnicki, G. Rudnicki, Komentarz, s. 54-55.

59 B. Rakoczy, w: Z. Bukowski, B. Rakoczy (red.), Prawo wodne, s. 12.
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pojeciem ,,wlasnosci” dla podkreslenia wigzi normatywnej, ktora daje upraw-
nionemu najszerszy zakres wladztwa nad przedmiotem wtasnosci, tj. woda®.
Analogiczne stanowisko znajdziemy w judykaturze. W uzasadnieniu wyroku
2 19.11.2004 r.%' SN odwolat si¢ do koncepcji odmiennego rozumienia wiasno-
$ci na gruncie prawa wodnego oraz w ujeciu cywilistycznym, podnoszac, ze
woda nie jest rzecza sensu stricto, zwracajac uwage, ze ,niektdrzy autorzy linie
podzialu wytyczaja migdzy wodami powierzchniowymi, a innymi, poniewaz
doswiadczenie sktania do uznania takich wod za czesci skladowe gruntéw, sta-
tus prawnorzeczowy tychze wydaje si¢ stosunkowo tatwy do ustalenia, a poza
tym unika sie trudnej do akceptacji konstrukeji — gruntu jako czesci sklado-
wej wody plynacej po jego powierzchni. Podejmowana byla tez préba wyka-
zania, ze wody takie stanowig rzeczy ruchome”. Podobnie wypowiedzial sie
WSA w Lodzi®?, ktdry orzekt w tezie I wyroku, iz nie nalezy taczy¢ i utozsamiaé
prawa wlasnosci na gruncie prawa wodnego z prawem wlasnosci na gruncie
cywilistycznym. Stanowisko takie wyrazane byto w orzeczeniach® zapadlych
na gruncie poprzednio obowigzujacych ustaw — Prawo wodne®. Na gruncie
PrWod z 1974 r. zapadl rowniez wyrok TK®, w ktdrego uzasadnieniu trybu-
nal jasno podkreslit, ze zawarte w Konstytucji RP pojecie wlasnosci wykracza
poza ujecie cywilnoprawne. Podobnie wskazywano w literaturze, podnoszac,
ze uzywane w konstytucji pojecie ,wlasnosci” jest pojeciem szerszym niz wia-
sno$¢ w znaczeniu cywilistycznym i obejmuje wszystkie prawa majatkowe®.
Dodatkowo podnoszono, ze o tym, czy w konkretnym wypadku jest to wia-
sno$¢ w znaczeniu prawa cywilnego, czy w znaczeniu prawa wodnego roz-
strzygaja przepisy PrWod tacznie z norma art. 143 KC¥. B. Rakoczy zwraca
uwage, ze ,,co prawda w piSmiennictwie wyraznie wskazuje sie, ze do wlasno-
$ci wod nie mozna stosowaé konstrukeji prawa cywilnego, niemniej proble-
matyka ta obejmuje takze zagadnienia cywilistyczne”. Zdaniem tego autora
ustawodawca w ustawie — Prawo wodne posluguje si¢ pojeciami charaktery-
stycznymi dla prawa cywilnego, takimi jak: wlasnos¢, nieruchomos¢, granica

60 Jbidem, s. 73-74.

61 Wyr. SN z 19.11.2004 r., IT CK 146/04, Legalis.

62 Wyr. WSA w Lodzi z 8.1.2008 r., IT SA/Ld 1000/07, Legalis.

63 Uchw. SN(7) z 8.11.1971 r., III CZP 28/71, Legalis; post. SN z 4.2.1967 r., III CR 382/66,
Legalis; wyr. SN z 15.11.1968 r., ITII CRN 264/68, Legalis.

64 PriWod z 1962 r. i PrWod z 1974 r.

65 Wyr. TK z 21.3.2000 r., K 14/99, Legalis.

66 E. Skowroriska-Bocian, w: K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, t. 1, s. 416.

67 J. Ignatowicz, Prawo, s. 81.

68 B. Rakoczy, w: B. Rakoczy (red.), Wybrane problemy, s. 20.
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nieruchomosci, grunt, w przepisach regulujacych zagadnienia stosunkow sa-
siedzkich w zakresie ochrony stosunkow wodnych®.

Dokonujac analizy zakresu podmiotowego prawa wodnego, wyr6zni¢
mozna dwa rodzaje regulacji. Prawo wodne po pierwsze reguluje stosunki po-
miedzy jednostka a organem administracji publicznej. Jako przyktad mozna
wskaza¢ przepisy dotyczace wydawania pozwolen wodnoprawnych na reali-
zacje okreslonych normatywnie przedsiewzie¢. Po drugie, w prawie wodnym
mozna znalez¢ normy prawne regulujace stosunki prawne pomiedzy poszcze-
golnymi jednostkami. Przykladem moga by¢ tu wspomniane juz przepisy
o stosunkach sasiedzkich w zakresie ochrony stosunkéw wodnych. Zatem
mozna przyjaé, za B. Rakoczym, ze ,prawo wodne reguluje stosunki prawne
miedzy organami administracji publicznej, a jednostkami oraz pomiedzy jed-
nostkami””’.

Biorac pod uwage kryterium metody normowania, to nalezy wskazad, iz
w prawie wodnym mozna dostrzec zaréwno metode¢ wladcza, jak i metode cy-
wilistyczna. Metoda cywilistyczna wykorzystywana jest do regulacji stosunkow
prawnych pomiedzy jednostkami. W pozostatym zakresie, tj. w odniesieniu do
stosunkow prawnych pomiedzy organami administracji publicznej a jednost-
kami regulacje maja charakter wladczy”'.

W odniesieniu do kryterium pomocniczego, trzeba zwrdci¢ uwage, ze
sprawy z zakresu prawa wodnego rozstrzygane sa, co do zasady, przez organy
administracji publicznej. Przepisy PriWod przewiduja droge postepowania sa-
dowego tylko w $cisle okreslonych sytuacjach, jak np. orzekanie w sprawie na-
prawienia szkod zwigzanych z zalaniem gruntu podczas powodzi, czy trwatego
zajecia przez srédladows wode powierzchniowa plynaca w sposdb naturalny
gruntu bedacego wlasnoscia osoby, ktdra nie jest wlascicielem tej wody’2.

Po dokonaniu analizy norm prawa wodnego z punktu widzenia trzech kry-
teridw glownych i jednego kryterium pomocniczego, wskazanie miejsca prawa
wodnego w systemie Zrodel prawa moze okazac si¢ trudne. Mimo iz niektorzy
autorzy zaliczaja prawo wodne wprost do prawa administracyjnego’, to biorac
pod uwage chociazby fakt, ze prawo wodne reguluje stosunki prawne nie tylko
na linii organ administracji publicznej—jednostka, ale takze pomiedzy jednost-
kami, takie zaszeregowanie prawa wodnego moze okazac si¢ nieprawdziwe.

69 Ibidem.

70 Ibidem, s. 21.

71 Tak np. ibidem, s. 21.

72 Zob. art. 222 ust. 3, art. 223 ust. 1 PrWod.

73 J. Nowacki, w: J. Nowacki, Z. Tabor, Wstep, s. 85.
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Niezaleznie od przyjetej koncepcji zakresu przedmiotowego regulacji
prawa wodnego’, nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim chronione nor-
mami prawa wodnego dobro. Dobrem tym jest woda. Ustawodawca wyraznie
kfadzie nacisk na to, ze woda jako wlasnos¢ publiczna jest dobrem wspolnym?”,
za$ tylko w wyjatkowych przypadkach woda moze by¢ przedmiotem prywat-
nej wlasnosci’®, a i tak mozliwe jest ograniczenie praw wlasciciela z uwagi
na interes publiczny”’. Z uwagi na przedmiot ochrony, tj. wode, prawo wodne
moze by¢ traktowane jako czes¢ prawa ochrony srodowiska. Warto wskazac,
ze PrOchSr traktuje wode jako jeden z zasobéw $rodowiska podlegajacych
ochronie przewidzianej w tym akcie prawnym’®. PriWod odsyla niejednokrot-
nie do przepiséw PrOchSr. Jako przyktad wskazaé mozna unormowania w za-

74 Jak wskazano, jedna z koncepcji zaktada, ze prawo wodne to inaczej prawo gospodarki wod-
nej. W ramach tej koncepcji J. Rotko zdefiniowal prawo gospodarki wodnej jako ,,zbidr (zespot)
przepiséw prawnych, ktorych przedmiotem jest gospodarowanie woda, rozumiane jako ogot swia-
domych i celowych dziatan podejmowanych w celu ksztaltowania stosunkéw wodnych, ochrony
przed powodzig i susza, korzystania z zasobéw wodnych oraz ich ochrony ilosciowej i jakoscio-
wej” (J. Rotko, Podstawy prawne, s. 12); wedlug drugiej koncepcji (B. Rakoczego), przedmiotem
prawa wodnego jest nie tylko gospodarka wodna, ale i kwestie wtasno$ci wod i gruntéw pokrytych
wodami.

75 Zgodnie z art. 211 ust. 1 PrWod: ,Wody stanowia wlasnos¢ Skarbu Panstwa, innych oséb
prawnych albo 0sob fizycznych”. Zgodnie z art. 211 ust. 3: ,Wody stanowigce wlasnoé¢ Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego sa wodami publicznymi”. Zgodnie za$ z art. 32
ust. 112 PrWod: ,,1. Kazdemu przystuguje prawo do powszechnego korzystania ze srédladowych
powierzchniowych wod publicznych, morskich wod wewnetrznych oraz wod morza terytorial-
nego, jezeli przepisy nie stanowia inaczej. 2. Powszechne korzystanie z wdd stuzy do zaspokajania
potrzeb osobistych, gospodarstwa domowego lub rolnego, bez stosowania specjalnych urzadzen
technicznych, a takze do wypoczynku, uprawiania turystyki, sportow wodnych oraz, na zasadach
okreslonych w przypisach odrebnych, amatorskiego potowu ryb”.

76 Zgodnie z art. 214 PrWod: ,,Wody stojace, woda w rowie oraz woda w stawie, ktory nie
jest napelniany w ramach ustug wodnych ale wylacznie wodami opadowymi lub roztopowymi
lub wodami gruntowymi znajdujac si¢ w granicach nieruchomosci gruntowej, stanowia wlasnos¢
whasciciela tej nieruchomosci”.

77 Na podstawie art. 231 PrWod, do obowiazkow wlasciciela srodladowych wod powierzch-
niowych nalezy:

1) zapewnienie utrzymywania w nalezytym stanie technicznym koryt ciekéw naturalnych oraz
kanatow, bedacych w jego wladaniu;

2) osiagniecie celow srodowiskowych dla wod;

3) zapewnienie swobodnego sptywu wod powodziowych oraz lodow;

4) wspotuczestnictwo w odbudowywaniu ekosystemow zdegradowanych przez niewltasciwa
eksploatacj¢ zasobow wodnych;

5) umozliwienie wykonywania obserwacji i pomiaréw hydrologiczno-meteorologicznych
oraz hydrogeologicznych.

78 Ochronie wod poswiecony jest dzial IIT Priwod.
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kresie pozwolen wodnoprawnych”. Poglad, iz prawo wodne jest czescia prawa
ochrony srodowiska prezentowany jest rowniez w literaturze®.

Biorac pod uwage zaréwno zakres przedmiotowy, jak i podmiotowy
PrWod, a takze zastosowang metode regulacji, trudno jest jednoznacznie zali-
czy¢ prawo wodne do konkretnej galezi prawa. Mozna jednak uzna¢, ze z uwagi
na przedmiot ochrony prawo wodne powinno by¢ zaliczone do prawa publicz-
nego. Takie tez stanowisko wyraza B. Rakoczy, ktdry uwaza, ze ,elementem
taczacym wszystkie normy prawa wodnego jest ochrona dobra wspdlnego pu-
blicznego, jakim jest woda®"”. Autor ten zalicza PrWod do tzw. kompleksowej
galezi prawa®?, rozumianej jako zespdt norm prawnych, ktére nie moga two-
rzy¢ samodzielnej galezi prawa, jednakze tworza catos¢ z uwagi na ochrone
wspolnej wartosci, za$ ,,podstawa ich wyréznienia jest przedmiot regulacji”®?.

Jak wspomniano, jeden z pogladéw podnosi, ze prawo wodne nalezy do
galezi prawa ochrony srodowiska. Wyjsciowe jest tu zagadnienie, czy prawo
ochrony srodowiska rzeczywiscie stanowi galaz prawa. W literaturze wskazuje
sie, ze o ile pewne jest, ze stanowi odrebna galaz prawa®, o tyle kwestia, czy jest
to samodzielna galaz prawa pozostaje otwarta®. Jak wskazano, PrWod odsyla
w swych przepisach do PrOchSr. Zdaniem J. Rotko zdecydowana wiekszoéé
uregulowan PrWod nalezy do PrOchSr (przepisy o charakterze ustrojowym,
procesowym oraz materialnym)®. Wedlug tegoz autora do prawa ochrony sro-
dowiska nie naleza te przepisy prawa wodnego, ktore reguluja zagadnienia do-
tyczace technicznych aspektow budownictwa wodnego, melioracji wodnych,
ustroj spotek wodnych, czy ekonomiczne aspekty gospodarowania wodami®’.

Majac na wzgledzie, ze ochrona srodowiska powinna mie¢ kompleksowy
charakter®, a takze biorac pod uwage funkcje integracyjna prawa ochrony
srodowiska, ktéra sprowadza sie¢ do zapewnienia spoleczenstwu wlasciwych,

79 Zgodnie z art. 400 ust. 10 PrWod: ,,Do pozwolen wodnoprawnych na wprowadzanie $cie-
kow do waod lub do ziemi stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 187 oraz art. 188 ust. 3 pkt 2 i ust. 4
ustawy z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska”.

80 K. Szuma, Prawo wodne, cz. 1, s. 74.

81 B. Rakoczy, w: B. Rakoczy (red.), Wybrane problemy, s. 21.

82 [bidem.

83 S. Wronkowska, Podstawowe pojecia, s. 17.

84 J. Rotko, w: P. Korzeniowski (red.), Zagadnienia systemowe, s. 102.

85 A. Lipiriski, Prawne podstawy, s. 21.

86 J. Rotko, w: P. Korzeniowski (red.), Zagadnienia systemowe, s. 104.

87 Ibidem.

88 M. Kulesza, W. Pariko, w: . Sommer (red.), Ochrona $rodowiska, s. 8 i n.
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pod wzgledem ekologicznym, warunkow rozwoju®, nalezy podzieli¢ poglad,
ze prawo wodne wchodzi w sktad systemu prawa ochrony srodowiska.

§ 3. Rozwdj historyczny instytucji
zarzadzania zasobami wodnymi

Zarzadzanie zasobami wodnymi jest pojeciem ustawowym. W obecnie
obowiazujacym PrWod prawodawca postuguje si¢ nim juz w art. 1, wskazujac,
ze ,Ustawa reguluje gospodarowanie wodami zgodnie z zasada zréwnowazo-
nego rozwoju, w szczegélnosci ksztattowanie i ochrone zasobéw wodnych, ko-
rzystanie z wdd oraz zarzadzanie zasobami wodnymi”. Zatem, aby mozna bylo
przejs¢ do omowienia rozwoju historycznego instytucji zarzadzania zasobami
wodnymi, nalezy w pierwszej kolejnosci zestawi¢ to pojecie z innym, tj. go-
spodarowanie wodami. Brak definicji legalnej tego pojecia sktania do rozwa-
zan nad jego znaczeniem. Zdaniem J. Rotko ,,gospodarowanie wodami ozna-
cza pewien proces i moze by¢ traktowane jako synonim pojecia ,,gospodarka
wodna”®. Z Mikulski®* podaje, ze pojawilo si¢ ono w pierwszej potowie XX w.,
gdy zaczeto odczuwaé niedobory wody. Autor ten wskazuje, ze pojecia ,,go-
spodarka wodna” po raz pierwszy uzyto w zwigzku z omawianiem zalozen
i tematyki I Polskiego Zjazdu Hydrotechnicznego, ktory odbyt sie w dniach
3-5.1.1929 r. na terenie Politechniki Warszawskiej*2. Pojecie to uscislono pod-
czas przygotowan do I Kongresu Nauki Polskiej, ktory odbyl sie w Warszawie
w dniach 29.6.-2.7.1951 r. i zdefiniowano je przez cele, przyjmujac, ze ,,celem
gospodarki wodnej, jesli chodzi o wody srodladowe, jest swiadome uregulo-
wanie bilansu wodnego przez uchwycenie i opanowanie jak najwiekszej ilo-
$ci wod opadowych i odprowadzenie ich do morza, w taki sposob, aby przy
minimum szkdéd zapewni¢ maksimum korzysci dla komunikacji, energetyki,
rolnictwa i lesnictwa, dla zaopatrzenia w wode osiedli i przemystu oraz dla ry-
bactwa, sportu i wypoczynku [...]”*. Zgodnie z definicjg zawarta w Encyklo-
pedii PWN ,gospodarka wodna” to ,,dzial gospodarki i dyscyplina naukowa
zajmujgce si¢ metodami i srodkami ksztattowania zasobdw srédladowych wod

89 M. Gérski, w: P. Korzeniowski (red.), Zagadnienia systemowe, s. 31.
90 J. Rotko, Podstawy prawne, s. 10.

91 Z. Mikulski, Gospodarka, s. 9.

92 [bidem.

93 Ibidem, s. 10.
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powierzchniowych i podziemnych w celu zaopatrzenia w wode, ochrony przed
powodzig oraz ochrony zasobéw wodnych przed wyczerpaniem i zanieczysz-
czeniem”™*. Wedtug J. Rotko pojecie ,,zarzadzanie zasobami wodnymi” jest za-
miennikiem dla pojecia ,,gospodarki wodnej™®.

Pierwsza polska ustawa regulujaca problematyke wod®, czyli ustawa
wodna z 1922 r. nie postugiwala sie ani pojeciem ,,zarzadzanie zasobami wod-
nymi”, ani pojeciem ,gospodarka wodna”. Niemniej jednak, mimo braku
wspomnianego nazewnictwa, w ustawie tej znajdowaly sie regulacje prawne
dotyczace zagadnien w zakresie zarzadzania zasobami wodnymi, ktére obec-
nie uznaje si¢ jako jego instrumenty. W PrWod z 2001 r. jednym z ustawo-
wych instrumentéw zarzadzania zasobami wodnymi byly pozwolenia wodno-
prawne. Obecnie obowigzujaca ustawa przewiduje, ze takim instrumentem sg
zgody wodnoprawne, ktdre moga przybra¢ forme m.in. udzielenia pozwolenia
wodnoprawnego®”. W ustawie wodnej z 1922 r. znajdowaly si¢ regulacje do-
tyczace zezwolenia wladzy. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy wodnej z 1922 r.
»Wznoszenie nowych lub istotna zmiana istniejacych budowli na wodach pty-
nacych wymagata pozwolenia wltadzy wodnej”. Instytucje te mozna poréwnaé
do obecnie funkcjonujacych pozwolen wodnoprawnych®. We wskazanej usta-
wie uregulowana byta takze instytucja zawiadomienia wladzy wodnej o zamia-
rze odprowadzania do wéd, wod lub innych cieczy ponad miare powszech-
nego uzytkowania. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy wodnej z 1922 r. ,Kto chce
wodg lub inne ciecze ponad miare powszechnego uzytkowania do wéd wpro-
wadzaé, musi o tem uprzednio zawiadomi¢ wladze wodna. Gdy wladza ta jest
zdania, ze projektowanemu odprowadzeniu sprzeciwiaja si¢ wzgledy policyjne
lub ograniczenia przewidziane ustawa, ma zabroni¢ odprowadzania z poda-
niem powodow. W przeciwnym razie wladza wodna winna oznajmi¢ donosza-
cemu, ze nie ma przeszkdd do odprowadzenia”. Wiadza wodna mogta wskaza¢
réwniez srodki zaradcze. W obecnie obowiazujacej ustawie instytucja zblizong
jest przyjecie zgltoszenia wodnoprawnego traktowane przez ustawodawce jako

94 http://encyklopedia.pwn.pl/kategorie/Geografia;152521.html, dostep: 17.3.2018 r.

95 J. Rotko, Podstawy prawne, s. 11.

96 Za pierwsza kodyfikacje prawa wodnego uznawana jest ustawa austriacka z 1869 r. (tak
m.in. R. Paczuski, Gospodarowanie, s. 11; M. Roli#iski, Elementy prawa, s 81); stanowita ona wzdr
dla pierwszej polskiej ustawy, tj. ustawy wodnej z 1922 r.

97 Zob. art. 388 ust. 1 pkt 2 Priod.

98 Art. 389 PrWod zawiera katalog sposobéw zamierzonego korzystania z wod wymagajacych
uzyskania pozwolenia wodnoprawnego.
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jedna z form udzielania zgody wodnoprawnej®. Ustawa wodna z 1922 r. regu-
lowata takze kwestie ochrony od powodzi. Zagadnieniu temu poswigcony byt
dzial III tej ustawy. Obecnie instrumentem zarzadzania wodami jest ochrona
przed powodzia oraz przed susza. W ustawie wodnej z 1922 r. znajdowaly
sie rowniez przepisy dotyczace ksiag wodnych. Zgodnie z art. 229 tej ustawy,
»Kazda wladza administracyjna I instancji miata obowiazek prowadzi¢ ksiege
wodna wraz ze zbiorem map wodnych i dokumentéw”. W ksiedze tej miaty by¢
uwidocznione wszystkie prawa uzywania wody oraz wszystkie postanowienia
co do wysokosci pigtrzenia i ilo$ci pigtrzenia wraz ze zmianami. Ksiegi wodne,
zgodnie z art. 229 ust. 2 ustawy wodnej z 1922 r. byly jawne i kazdy mogt je
przeglada¢ oraz otrzymywac odplatne odpisy. Aktualnie instrumentem zarza-
dzania zasobami wodnymi jest system informacyjny gospodarowania wodami
uregulowany w rozdziale 2 dziatu VII Priwod!®.

Kolejna z ustaw odnoszaca si¢ do zagadnien wodnoprawnych byla Prwod
z 1962 r. Artykul 3 tej ustawy regulowal przeznaczenie wod, zaréwno po-
wierzchniowych, jak i podziemnych, wskazujac, ze stuzg one do zaspokajania
potrzeb gospodarki narodowej, potrzeb ludnosci oraz innych potrzeb okreslo-
nych w tej ustawie lub w przepisach szczegélnych. Ustawie tej nie byto znane
pojecie ,,zarzadzania zasobami wodnymi”. Niemniej jednak, znajdowaly sie
w niej regulacje dotyczace planowania gospodarki wodnej, pozwolen wodno-
prawnych, ochrony przed powodzia, a takze ksiagg wodnych i katastru wod-
nego. Mozna wiec powiedzie¢, ze w ustawie tej uregulowano odpowiedniki
dzisiejszych instrumentéw zarzadzania zasobami wodnymi. Zgodnie z art. 22
tej ustawy, ,,Zadaniem gospodarki wodnej bylo:

1) zaspakajanie potrzeb gospodarki narodowej w zakresie zaopatrzenia
w wode i korzystania z niej;

2) zaspokajanie potrzeb ludnosci w zakresie korzystania z wody;

3) utrzymanie i powiekszenie eksploatacyjnych zasobéw waod;

4) ochrona przed zanieczyszczeniem i marnotrawstwem;

5) ochrona przed powodzia”.

Regulacje dotyczace pozwolen wodnoprawnych znajdowaly sie w art. 67
in. tej ustawy. Z kolei zagadnieniom ochrony przed powodzia poswigcony byt
rozdzial V, zas ksiegi wodne i kataster wodny uregulowane byly w rozdziale VII
powolanej ustawy.

99 Art. 394 ust. 1 PriWod zawiera katalog sposobow zamierzonego korzystania z wod wyma-
gajacych zgloszenia organowi.
100 Szerzej na temat tego instrumentu zarzadzania zasobami wodnymi w rozdziale IIL.
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Prawo wodne z 1974 r.!°! postugiwalo si¢ pojeciem ,,zarzadzanie wodami”.
Przepisy regulujace zarzadzanie wodami zostaly wprowadzone do tej ustawy
dopiero z dniem 31.5.1997 .12 Wowczas dodano do ustawy prawo wodne roz-
dzial 1a zatytulowany ,,Zarzadzanie wodami”. Zgodnie z brzmieniem art. 19a
PrWod z 1974 r., ,Zarzadzanie wodami polega na ksztalttowaniu, ochronie
i wykorzystywaniu zasobow wod podziemnych i powierzchniowych, zgodnie
z zasada zrownowazonego rozwoju, a w szczegélnosci na:

1) ochronie zasobéw wdd powierzchniowych i podziemnych przed zanie-
czyszczeniem i nadmierng eksploatacja;

2) ochronie przed powodzig i susza;

3) zeglugowym i energetycznym wykorzystaniu wod;

4) zapewnianiu ludnosci i gospodarce wody o odpowiedniej jakosci;

5) zaspokajaniu potrzeb ludnosci w zakresie zdrowia, higieny i wypo-
czynku”.

Ustawa wymieniala takze instrumenty zarzadzania wodami, zaliczajac do
nich:

1) warunki korzystania z wod dorzeczy;

2) pozwolenia wodnoprawne;

3) oplaty za korzystanie z wod i urzadzen wodnych;
4) Xkataster gospodarki wodne;j.

W PrWod z 1974 r. réwniez znajdziemy przepisy dotyczace gospodarowa-
nia. W art. 5 tej ustawy wskazano, ze ,,Panstwo prowadzi racjonalng gospo-
darke zasobami wod powierzchniowych i podziemnych realizowang na ob-
szarach zlewni hydrograficznych”. Funkcjonowaly zatem dwa pojecia, tj. ,,go-
spodarka zasobami wod” oraz ,,zarzadzanie wodami”, jednakze nie okreslono
wzajemnej ich relacji, tak jak to mialo miejsce na gruncie Priwod z 2001 r.

Zaréwno PrWod z 2001 r., jak i obecnie obowiazujace PrWod, nie zawie-
raja definicji pojecia ,zarzadzanie zasobami wodnymi”, natomiast okreslaja
jego cele oraz jego instrumenty.

Jak juz wspomniano, PrWod z 2001 r. postugiwalo si¢ pojeciem ,,zarzadza-
nia zasobami wodnymi”. Zakres przedmiotowy ustawy nie ulegt zmianie od
daty jej wejscia w zycie, mimo licznych nowelizacji. Nie zmienily si¢ rowniez
instrumenty zarzadzania zasobami wodnymi. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy,
»Zarzadzanie zasobami wodnymi stuzy zaspokajaniu potrzeb ludnosci, gospo-

101 PriWod z 1974 r.
102 Ustawa z 25.4.1997 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne (Dz.U. Nr 47, poz. 299).
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