18.Sedziowie na strazy uczciwosci wyborow

Gdy emocje juz opadna, zajrzyjmy na strone internetowg Panstwo-
wej Komisji Wyborczej. Jej znakiem stal sie awers medalu z 2000 roku,
bitego wsrebrze z okazji dziesieciolecia demokratycznego prawa wy-
borczego w Polsce. Gdy mial powsta¢, szukano tacinskiego hasta na
rewers. Dlaczego tacifiskiego? Dobra to praktyka organow, instytucji
i korporacji zwiazanych z tworzeniem lub stosowaniem prawa, aby
przywotaé dziedzictwoidoSwiadczenie minionych pokolen wjezyku
ojczystym prawa rzymskiego. Bywaja to zazwyczaj urywki ze staro-
zytnych zrédel ktore zrobity przez wieki zawrotna kariere. Na stronie
Ministerstwa Sprawiedliwosci jako jego hasto widnieje Ulpianowe
zdanie: Iustitia est constans et perpetua voluntas ius suum cuique tribuendi
- ,sprawiedliwos¢ jest niezmienng i trwala wola przyznawania tego,
co sie komu nalezy”. Za czaséw doktora Janusza Kochanowskiego
pod znakiem Rzecznika Praw Obywatelskich widnial napis: Homi-
num causa omne ius constitutum sit — ,wszelkie prawo ustanawia si¢ ze
wzgledu naludzi”, zaczerpniety od Hermogeniana,a wiec tez pocho-
dzacy z III wieku. Natomiast Notariat Rzeczypospolitej obral dewi-
ze¢ paryskiej izby rejentéw:lex est,quod notamus —,,prawem jest to, co pi-
szemy’, przyjetaw 1948 roku przez Miedzynarodowa Unie Notariatu.

Nie zawsze tacifiskie motto musi pochodzi¢ z prawa rzymskiego.
Lepiej, zeby wyrazato chciang tres¢, niz tylko przywolywato znane
powiedzenie. Ponadczasowo prawdziwe pozostaje wyznanie Mon-
teskiusza w,,O duchu praw”:  czuje sie silny w mych przekonaniach,
gdy mam zasoba Rzymian”.Jednak nie zawsze ich stowami da sie wy-
razi¢ wlasne my§lilub aspiracje. Tak byto w przypadku jubileuszowe-
go medalu demokratycznego prawa wyborczego. Warto natomiast
postugiwac sie jezykiem Rzymian: zwiezlym i uniwersalnym, maje-

statycznym i konkretnym.
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Czasem nie sposéb stwierdzié, od kogo pochodzi tacifiskie sfor-
mulowanie. Wazne wiedzie¢, co sie za nim kryje. M6j ulubiony przy-
kiad - trudno nie kojarzy¢ go z praca sedziego: fiat iustitia, pereat mun-
dus. Nie wiadomo, ktojestautorem stwierdzenia. Bywa przypisywane
$w. Augustynowi, niemieckiemu cesarzowi Ferdynandowi I, a takze
papiezowi Hadrianowi VI. Kazdy z nich biegle po lacinie ujmowat
swe mysli i przekonania. Powiedzenie za$§ dawalo wyraz idei fana-
tykow sprawiedliwosci, zdobywajac popularnosé w XVI wieku jako
mysl, ze , sprawiedliwoS$ci musi sta¢ si¢ zados¢, cho¢by miat zgina¢
$wiat”. Wszelako gdy pod stowem mundus rozumieé wielkich tego
$wiata, co podobatoby sie §w. Janowi Ewangeliscie, postulat brzmi
rozsadniejibardziej ponadczasowo: musizapanowaé sprawiedliwos¢,
aby przezwyciezy¢ wyniostos¢ i pyche wielkich tego Swiata. Senten-
cjakaze - zwlaszcza sedziom we wszelkich formach ich aktywnoSci
- skupic¢ sie na dobrym i sprawiedliwym niezaleznie od tego, co my-
§la, czego domagaja si¢ oraz jakie naciski wywieraja ludzie zamoz-
niiwplywowi.

Rzymianie na prawie wyborczym znali sie jak nikt. Swietnie tez
umielije obchodzi¢, naduzywacitamac. Inaczej okreslali prawo czyn-
ne - ius suffragii, inaczej prawo bierne - ius honorum, stad trudno zna-
lez¢ powiedzenie, ktore oddawatoby zlozonos¢ problematyki calego
prawa wyborczego jako istotnego elementu w procesie wspélnego
podejmowania decyzji, a zwlaszcza powierzania wladzy. Gdy wiec
we trzech zastanawialiSmy sie nad haslem na medal, powstalo pyta-
nie o przestanie, jakie niesie dziesigciolecie demokratycznego prawa
wyborczego w Polsce. Jak te lata podsumowaé? Oczywistym wydato
sie, ze dotychczasowe wybory tak uczciwie przeprowadzono, ponie-
waz nad ich przebiegiem czuwali sedziowie. Zatem na rewers wymy-
§liliSmy hasto: Iudices electionis custodes - ,,sedziowie straznikami wybo-
row”. Wybito je w srebrze, bo¢ custos to nawet nie tyle strdz, co piastun.

Wielka szkoda, ze zaufanie do sedzidéw jako opiekunéw wyborow

zostalo podwazone. To niebezpieczne dla paistwa,lecz i wyjatkowo
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przykre. Skoro dotychczasowi cztonkowie Panstwowej Komisji Wy-
borczej podali si¢ dymisji, dla symbolicznego nowego otwarcia war-
to odwroci¢ medal. Trzeba spojrzec na rewers z przypomnieniem:se-
dziowie s3 najlepszymi str6zamiwybordw. Z zalu, ktére pobrzmiewat
w glosie ustepujacych, wynika, ze zawiodla obstuga Komisji. Biuro
wiec nalezy przebudowac i zapewni¢ mu kompetencje informatycz-
na. Sedziowie-czlonkowie PKW stuza kompetencja prawnicza i nie-
zaleznoscia. Misje podejmuja nowi, bogatsi o doswiadczenie glebo-

kiego kryzysu.I co by nie moéwiono:komu ufa¢,jak nie sedziom?

(10 grudnia 2014 roku)
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19. Rzymianie w Trybunale Konstytucyjnym

Oczekiwanym i potrzebnym wyrokiem zamknat rok 2014 Trybunat
Konstytucyjny. Zdecydowatl o uboju rytualnym prosto, bo¢ przypo-
minaja , Instytucje justynianskie”: simplicitas legibus amica - , prostota
przyjacidtka ustaw”. Zwlaszcza w prawie ustrojowym. Zdaniem Try-
bunatu ustawowy zakaz zabijania zwierzat w rzezni wedlug szcze-
gblnych metod wymaganych przez obrzedy religijne jest niezgod-
ny z konstytucja, ktéra gwarantuje wolno$¢ religijna. I zapewnia ja
kazdemu obywatelowi. Kropka. Pewnie, Ze racje przemawiajace za
ochrong zwierzat s3 powazne, ale w ustawie zasadniczej mozna ja
wywodzié co najwyzej z godnosci cztowieka lub ochrony Srodowi-
ska. To nawet za mato dla ustawowego ograniczenia wolnosci religij-
nej z uwagi na moralnos¢ czy porzadek publiczny.

Po wystuchaniu uzasadnienia wyroku przyszed! mi na mysl re-
skrypt ulubionego cesarza - Antonina Piusa (138-161), wydany
przed 155 rokiem po Chrystusie. Pozwalat tylko Zydom na obrzeza-
nie swych synéw. Ludzie innych religii mieli za obrzezanie by¢ ka-
rani, jak za kastracje. Tej za$ surowo zakazal poprzednik - Hadrian
(117-138). I niewykluczone, ze rozumial pod nia takze obrzezanie.
Znamy jeden przekaz méwiacy, ze wielkie zydowskie powstanie prze-
ciw Rzymianom wybuchlo pod koniec jego panowania z powodu ce-
sarskiego zakazu obrzezania.

Wiele ludéw i religii Wschodu praktykowato obrzezanie, ale ni-
gdzie poza judaizmem nie miato ono tak zasadniczo religijnego i po-
wszechnego charakteru. Abraham wyrazil swe przymierze z Bogiem
przez fizyczny znak na meskim ciele. Wezesniej, bo od IV tysiaclecia
przed Chrystusem, musieli by¢ obrzezani kaptani egipscy; Swieccy
mogli. Papirusowe dokumenty praktyki wskazuja, ze reskrypt An-

tonina Piusa zakaz rozciagal w Egipcie na tych drugich. Pierwszych
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obejmowal wyjatkiem, choé wymagano za kazdym razem specjalnej
zgody najwyzszego kaptana.

Rzymianie najwyrazniej nie byli w stanie tolerowa¢ zabierania
sie z ostrymi narzedziami do genitaliéw. Kare za kastracje Hadrian
zaczerpnal ze starej ustawy kornelianskiej przeciw trucicielomiszty-
letowcom - wygnanie z konfiskata potlowy majatku, a dla niewolni-
kow $mieré. Podlegat karze, kto sam kastrowal; dalej zlecajacy zabieg,
ale ilekarz, ktéry zlecenie wykonal; a nawet ten, kto dobrowolnie za-
oferowat sie dokastracji. Analogicznie byto w przypadku obrzezania,
stad wyjatek religijny zyskat kluczowe znaczenie. Judaizm byt w Im-
perium uznana religia, a o koncesjach na rzecz zydowskiego prawa
w Palestynie pod rzymska okupacja styszal niemal kazdy.

Dlaczego reskrypt Antonina Piusa? Turecki chlopiec trafil do
szpitala w zwiazku z komplikacjami, jakie wystapily podczas obrze-
zania. Praworzadna niemiecka placowka medyczna zawiadomila wia-
Sciwe organa, co w czerwcu 2012 roku skonczylo sie wyrokiem sadu
krajowego w Kolonii. Uznal obrzezanie niepelnoletnich dokonywa-
ne z powodéw religijnych za karalne uszkodzenie ciala. Niespeina
miesiac pdzniej dyskusja uczonych w Innsbrucku, ktérej sie przystu-
chiwalem, prowadzita do wniosku, Ze obrzezanie chlopcéw zdaje sie
sprzeczne z miedzynarodowa ochrong praw dziecka jako nieodwra-
calne okaleczenie cielesne dokonane bez Swiadomej i uprawnionej
zgody. Czy podobne glosy nie przebija si¢ w Polsce?

O starozytnoscilepiej nie mowic¢ w kategoriach wolnosci,jednak
to, co dzi$ nazywamy wolnoscia religijna, bylo rozsadnie szanowane
przez Rzymian w ramach moralnosci i porzadku publicznego. A ze
spory powstawaly.. U nas powage kontrowersji pokazal wynik gto-
sowania. Orzeczenie zapadlo z pigcioma zdaniami odrebnymi. Zatem
stosunek gloséw pelnego skladu - tym razem 14 sedziéw - musial by¢
9:5, chyba ze 8:6. Na marginesie: warto skonczy¢ z ukrywaniem rze-
czywistego wyniku glosowania. Trzeba si¢ go domysla¢ na podstawie

zalaczenia zdan odrebnych. Mysle o jasnym rozwiazaniu prawnym,
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bo przeciez glosujacy przeciw w ogodle nie musza ich pisaé. I wtedy
nic nie wiadomo: ani kto, ani dlaczego. Wyrok 8:7 wydaje sie¢ rownie
dobry,jak 15:0,a daloby si¢ argumentowad, ze lepszy. Jednomys$lnosé
Trybunatlu sugeruje, iz sprawa - jako oczywista - w ogdle nie powin-
na byla trafi¢ na jego wokande. Co innego, gdy najwybitniejsi praw-
nicy spieraja si¢ o wlasciwa wyktadnig, Swiadomi istotnych racji: nie
maja wiec powodu sie ukrywac.

Wiegkszos¢ gloséw zdobyla tym razem piekna prostota funda-
mentalnej gwarancji wolnosci religijnej kazdego obywatela. Do-
$wiadczenie prawa na calym §wiecie dowodzi, Ze niuansowanie jest
dla tej akurat wolnosci wyjatkowo niebezpieczne, gdyz otwiera dro-

gijej podwazania.

(7 stycznia 2015 roku)
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