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Od autora

Zasadniczym celem pracy byla analiza polskiej procedury w sprawie
o nadanie statusu uchodzcy. Nie mogly jednak zosta¢ pomini¢te regional-
ne i uniwersalne standardy odnoszace si¢ do postepowania uchodzczego.
Postepowanie w sprawie nadania cudzoziemcowi statusu uchodzcy zostato
bowiem uksztaltowane nie tylko przez rozwiazania krajowe zawarte w Ko-
deksie postepowania administracyjnego i przepisach regulujacych postepo-
wanie przed sadami administracyjnymi ale rowniez przez przepisy prawa
unijnego, ktére w istotnym stopniu wplynely na tresé ustawy z 13.6.2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz.U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1472 ze zm.). W ramach budowy Wspoélnego
Europejskiego Systemu Azylowego przyjete zostaly dyrektywy unijne, kto-
re mialy na celu ujednolicenie procedury i zasad udzielania cudzoziemcom
ochrony. W pracy uwzgledniono takze proceduralne standardy formutowa-
ne na poziomie Rady Europy i wynikajace z orzecznictwa trybunalow euro-
pejskich. Uniwersalne standardy postepowania formutowane sa natomiast
przede wszystkim przez Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych
do spraw Uchodzcow (UNHCR), ktorego mandat do podejmowania dziatan
w sprawach uchodzcow wynika z Konwencji genewskiej dotyczacej statusu
uchodzZcow. Postanowienia Konwencji nie reguluja wprawdzie procedury
ale odpowiadaja na zasadnicze pytanie - kogo nalezy uwaza¢ za uchodzce.
W podsumowaniu dokonana zostata ocena polskiej procedury w sprawach
o nadanie statusu uchodZcy na tle regionalnych i uniwersalnych standardow.

Chcialbym serdecznie podzieckowac recenzentom wydawniczym prof. dr.
hab. Markowi Wierzbowskiemu oraz prof. dr. hab. Andrzejowi Wroblowi
za pierwsza ocene¢ pracy i niezwykle pomocne uwagi i wskazowki.

Praca uwzglednia stan prawny na dzien 1.8.2011 r.

Warszawa, sierpien 2011 r. Jacek Chlebny
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Wykaz skrotow

1. Zrédia prawa

CudzoziemcyU..........cccovceunce ustawa z 13.6.2003 r. o cudzoziemcach (t.j.
Dz.U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694 ze zm.)
CudzoziemcyU z 1997 r......... ustawa z 25.6.1997 r. o cudzoziemcach (t.j.

Dz.U. z 2001 r. Nr 127, poz. 1400 ze zm.)
dyrektywa kwalifikacyjna...  dyrektywa Rady Nr 2004/83/WE z 29.4.2004 r.
w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji
i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpan-
stwowcow jako uchodzcéw lub jako osoby, kto-
re z innych wzgledéw potrzebuja mi¢dzynaro-
dowej ochrony oraz zawartoSci przyznawanej
ochrony (Dz.Urz. UE L 2004 Nr 304, s. 12)
dyrektywa proceduralna ..... dyrektywa Rady Nr 2005/85/WE z 1.12.2005 r.
w sprawie ustanowienia minimalnych norm
dotyczacych procedur nadawania i cofania
statusu uchodzcy w Panstwach Cztonkowskich
(Dz.Urz. UE L 2005 Nr 326, s. 13)
Europejska Konwencja Praw Cztowieka
ustawa z 7.10.1999 r. o jezyku polskim (tj. Dz.U.
z 2011 r. Nr 43, poz. 224)

Konstytucja RP........................ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
Konwencja genewska ........... Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow,

sporzadzona w Genewie 28.7.1951 r. (Dz.U.
z 1991 r. Nr 119, poz. 515)

KC oot ustawa z 23.4.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
Nr 16, poz. 93 ze zm.)
KPA ..o seseenens ustawa z 14.6.1960 r. - Kodeks postepowania

administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 ze zm.)

KPK .ot ustawa z 6.6.1997 r. - Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.)

KRiO.....ooiiiiiiiiciciiicnee ustawa z 25.2.1964 r. - Kodeks rodzinny i opie-
kunczy (Dz.U. Nr 9, poz. 59 ze zm.)

ObywatelU .......ccoovvennicnnenee ustawa z 15.2.1962 r. o obywatelstwie polskim

(tj. Dz.U. 2 2000 r. Nr 28, poz. 353 ze zm.)
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OptlataSkarbU.........cccevviennnee

OrdPodU........coeeeeeeeeen,

rozporzadzenie dublinskie...

XVI

ustawa z 16.11.2006 r. o optacie skarbowej
(Dz.U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.)

ustawa z 29.8.1997 r. - Ordynacja podatkowa
(tj. Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.)
ustawa z 26.10.1982 r. 0 postepowaniu w spra-
wach nieletnich (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 33,
poz. 178 ze zm.)

ustawa z 20.6.1985 r. o prokuraturze (t.j. Dz.U.
z 2008 r. Nr 7, poz. 39 ze zm.)

ustawa z 30.8.2002 r. - Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 ze zm.)

ustawa z 12.11.1965 r. - Prawo prywatne mi¢-
dzynarodowe (Dz.U. Nr 46, poz. 290 ze zm.)
ustawa z 4.2.2011 r. - Prawo prywatne miedzy-
narodowe (Dz.U. Nr 80, poz. 432)

ustawa z 27.7.2001 r. - Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.)
ustawa z 25.7.2002 r. - Prawo o ustroju sadow
administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269
ze zm.)

rozporzadzenie Ministra SprawiedliwoS$ci
z 24.3.2010 r. - Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organi-
zacyjnych prokuratury (Dz.U. Nr 49, poz. 296)
rozporzadzenie Rady (WE) Nr 343/2003
z 18.2.2003 r. ustanawiajace kryteria i mecha-
nizmy okreslania Panstwa Cztonkowskiego
wlasciwego dla rozpatrzenia wniosku o azyl,
wniesionego w jednym z Panstw Czlonkow-
skich przez obywatela pafnstwa trzeciego
(Dz.Urz. UE L 2003 Nr 50, s. 1)

ustawa z 6.6.2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka
(Dz.U. Nr 6, poz. 69 ze zm.)

ustawa z 15.7.1987 r. o Rzeczniku Praw Oby-
watelskich (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147
ze zm.)

ustawa z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej (t.j.
Dz.U. 22005 r. Nr 234, poz. 1997 ze zm.)
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2)

Traktat z 7.2.1992 r. o Unii Europejskiej (Dz.Urz.
UE C1992,Nr 191,s. 1)
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TWE...ooiiiercereercens Traktat z 25.3.1957 r. ustanawiajacy Wspolnote
Europejska (Dz.Urz. UE C 1992, Nr 224,s. 1)
UdzOchrCudzU....................... ustawa z 13.6.2003 r. o udzielaniu cudzoziem-

com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz.U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1472
zZe zm.)

ZmUdzOchrCudzU ................ ustawa z 18.3.2008 r. o zmianie ustawy o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz.U. Nr 70, poz. 416 ze zm.)

Europejski Trybunat Praw Cztowieka
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Naczelny Sad Administracyjny

TK e Trybunat Konstytucyjny

TS et Trybunat SprawiedliwoSci

UNHCR ..o Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych
do Spraw UchodzZcow

UNRWA ..o Agencja Narodow Zjednoczonych dla Pomocy
Uchodzcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie

WSA oot Wojewo0dzki Sad Administracyjny

3. Czasopisma i publikatory

DZ.U. .o Dziennik Ustaw

| DY U v 2R Dziennik Urzedowy

Dz.Urz. MSWiA .....cccovvvvcrnenee Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wew-
ne¢trznych i Administracji

EPS oo Europejski Przeglad Sadowy

Gl s Glosa

GSP.rcrercreeeee s Gdanskie Studia Prawnicze

INP PAN ..ot Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk

KPP ..o Kwartalnik Prawa Prywatnego

KSP.oicrcrenecreeeieeeeaes Krakowskie Studia Prawnicze

MOPOd ... Monitor Podatkowy

MP. e Monitor Prawniczy

NP oo Nowe Prawo

ONSA oo Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

ONSAIWSA ... Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyj-

nego i Wojewodzkich Sadow Administracyjnych
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OSNAP ..o Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Admini-
stracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadoéw Polskich

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, seria A
Palestra

Panstwo i Prawo

Przeglad Legislacyjny

Przeglad Prawa i Administracji

Przeglad Prawa Publicznego

Prokuratura i Prawo

Przeglad Sejmowy

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Studia Cywilistyczne

Studia z Prawa Unii Europejskiej

Samorzad Terytorialny

United Nations High Commissioner for Refugees
United Kingdom House of Lords

Zbior Orzeczen
Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyj-
nego

ALT. e artykut

niepublikowany(-e)

Numer

Organizacja Narodow Zjednoczonych
orzeczenie

postanowienie

pozycja

strona

uchwata

ustep
volumen

wyrok

tekst jednolity
zeszyt

ze zmianiami
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