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Geneza i funkcjonowanie staropolskiego sejmu
w edukacji szkolnej — wybrane zagadnienia

Tytulem wstepu

Gdy w 1993 r. uroczyscie obchodzono 500-lecie sejmu polskiego, honorujac
okragly jubileusz wyksztalcenia sie dwuizbowego parlamentu m.in. wystawa
w gmachu Sejmu w Warszawie, jak réwniez licznymi konferencjami i okolicz-
no$ciowymi publikacjami, prawdopodobnie nikt z uczestnikéw tych obchodéw
nie przypuszczal, ze zaledwie ¢wieré wieku pdzniej Sejm Rzeczypospolitej oglosi
550 rocznice, zmieniajgc znane z podrecznikéw cezury i podkres$lajac to diugs
lista ceremonialnych wydarzen zaréwno w kraju, jak i zagranica!.

Za podobng zmiang opowiadal si¢ wielokrotnie wybitny krakowski historyk
Wactaw Uruszczak, ktéry co najmniej od 2012 r. konsekwentnie dowodzil, ze
podziat na dwie izby nastapit juz w 1468 r. i zostal utrwalony w kolejnych deka-
dach rzadow Kazimierza Jagiellonczyka®. Poglad ten nie od razu jednak zyskat
uznanie. Jeszcze w 2013 r. zastuzony badacz polskiego parlamentaryzmu Henryk
Olszewski jednoznacznie stwierdzal: ,,Po pierwsze — rok 1493 nie jest juz przed-
miotem naukowego sporu; stanowi poczatek pojawienia si¢ izby poselskiej, czyli
oznacza uksztaltowanie sie sejmu dwuizbowego”?. Spor jednak istnial, a prze-
konanie o konieczno$ci zrewidowania faktografii zwiazanej z genezg instytucji
parlamentarnych zaczeto sie pojawia¢ réwniez w pracach innych historykéw?.

! Informacja na temat specjalnie zorganizowanej wystawy w Strasburgu: http://www.
sejm.gov.pl/sejm8.nsf/komunikat.xsp?documentld=FF6F5E5ED474AAD8C125831A0043F-
C5A&symbol=KOMUNIKATY_KOMUNIKAT [dostep: 23.11.2020].

2 'W. Uruszczak, Najstarszy sejm walny koronny ,,dwuizbowy” w Piotrkowie w 1468 roku, w: Naro-
dziny Rzeczypospolitej. Studia z dziejow sredniowiecza i czaséw wezesnonowozytnych, red. W. Bukowski,
T. Jurek, t. 2 (Towarzystwo Naukowe ,Societas Vistulana”), Krakéw 2012: Ksigga Pamigtkowa
poswigcona prof. dr. hab. Januszowi Kurtyce, przygotowywana przez Instytut Historii Polskiej Aka-
demii Nauk, Instytut Historii Uniwersytetu Jagiellonskiego i Instytut Historii Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie, s. 1033-1056; tenze, Czy rok 1468 mozna uznac za poczgtek polskiego
parlamentaryzmu i z jakich powodéw?, ,Przeglad Sejmowy” 2018, nr 1 (144), s. 194-208.

3 H. Olszewski, R. Kotodziej, M. Zwierzykowski, Bibliografia parlamentaryzmu Rzeczypospolitej
szlacheckiej 2012, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2013, t. 65, z. 1, s. 514 (recenzja pracy).

* W. Uruszczak, Czy rok 1468..., s. 208.
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Z duzym jednak prawdopodobienistwem mozna sadzi¢, ze to nie analityczne
dyskusje mediewistéw, lecz synteza piéra Andrzeja Nowaka® miata najwiekszy
wplyw na upowszechnienie pogladu, takze wsrdd elit politycznych, o dawniej-
szym, niz dotad sadzono, rodowodzie izby poselskie;j.

Tak zasadnicze podniesienie rangi sejmu piotrkowskiego 1468 r. jest jed-
nym z nielicznych ustalen wspoétczesnej historiografii, do$¢ istotnie korygujacym
utrwalony przekaz i wiedze na temat mechanizméw wyksztatcania sie rozwigzan
ustrojowych w Krolestwie Polskim, co nakazuje je uwzgledni¢ przy projektowa-
niu lekcji poswigconych parlamentaryzmowi w szkole podstawowej.

Ile bedzie tych lekcji i jak zostana wkomponowane w proces dydaktyczny
zalezy od nauczyciela. Sama podstawa programowa do szkoly podstawowej nie
zawiera bezposrednich odniesien do historii sejmikéw i sejmu. Brak ten nie
oznacza jednak, ze tematyka dotyczgca kluczowych instytucji ustrojowych daw-
nej Polski ma by¢ sprowadzona jedynie do wolnej elekcji, bo ta akurat zostata
przywotana w dokumencie®. Podstawa programowa nie jest i nie moze by¢ trak-
towana jako spis tresci nauczania, co warto podkresla¢ przy kazdej nadarzajgcej
si¢ okazji. Jest lista wymagan docelowych, ktérych spelnienie wigze sie z uprzed-
nim osiggnieciem efektéw czastkowych’. Definiujgc efekty czgstkowe, okres-
lamy zarazem zakres niezbednych tresci zwigzanych z konkretnym tematem.
Wprowadzajgc zatem na lekcjach tresci zwigzane z rozwojem staropolskiego
parlamentaryzmu, przewidziane do realizacji w VI klasie szkoty podstawowej®,
budujemy komponent informacyjny niezbedny do osiagniecia celéw opisanych
w punktach VII i IX dziatu podstawy programowe;j’.

Projektujac konkretne jednostki lekcyjne, wypada pamietaé, ze realizacja
przypisanych do nich wymagan musi prowadzi¢ do celu gléwnego, jakim jest
rozwijanie kluczowych kompetencji zwigzanych z postugiwaniem si¢ chronolo-
gig historyczna, dokonywaniem analizy i interpretacji oraz tworzeniem narracji
historycznej. Dodatkowym aspektem, ktéry nalezy uwzgledni¢, planujgc prace,

° Autor uznal, ze to wladnie w 1468 r. ,polski parlamentaryzm przybiera swa dojrzala,
trwajaca w nastepnych wiekach posta¢”. Zob. A. Nowak, Dzieje Polski, 1340-1468. Krdlestwo
zwycigskiego orla, t. 3, Krakéw 2017, s. 432.

6 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie pod-
stawy programowe;j [...], Dz.U. 2017 poz. 356, s. 95-96; pkt X. 2. Wyjasnia okolicznosci uchwa-
lenia artykuléw henrykowskich i przedstawia zasady wolnej elekgji.

7 Wykorzystane w zapisach wymagan czasowniki ,okreslaja oczekiwane umiejetnosci
docelowe, ktérych opanowanie wymaga uruchomienia wczesniej nabytych umiejetnosci czast-
kowych”: Podstawa programowa z komentarzami: t. 4: Edukacja historyczna i obywatelska,
Warszawa 2008, s. 79.

8 Podstawa programowa ksztalcenia ogolnego z komentarzem. Szkota podstawowa. Histo-
ria, Warszawa 2017, s. 24.

° Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej [...]: pkt VIL. 5. Charakteryzuje dokonania
w dziedzinie polityki wewnetrznej i zagranicznej Jagiellonéw w XV w.; pkt VIIL. 7. Charakteryzuje
rozwdéj monarchii stanowej i uprawnien stanu szlacheckiego (rozwdj przywilejow szlacheckich
do konstytucji nihil novi); pkt IX. 4. Umieszcza w czasie i opisuje najwazniejsze wydarzenia
w dziedzinie polityki wewnetrznej ostatnich Jagiellonow.
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jest specyfika konkretnej grupy ucznidéw, zréznicowane kompetencje i rézne
style uczenia sie.

Uwagi te oczywiscie odnoszg sie do kazdego przedmiotu, a w zakresie histo-
rii nie tylko do omawiania zagadnien parlamentarnych. Przywotatam je w tym
miejscu, by raz jeszcze podkresli¢ kluczowa role nauczyciela przy doborze tresci
nauczania — to nauczyciel musi wybra¢, ktére informacje faktograficzne nalezy
wlaczy¢é w proces dydaktyczny, a ktére mozna spokojnie pomingé. Nauczy-
ciel historii w szkole podstawowej znajduje sie w dosy¢ trudnym potozeniu,
poniewaz w codziennej praktyce szkolnej nie moze wykorzysta¢ zdecydowanej
wiekszosci szczegdlowych ustalen, bedacych wynikiem pogtebionych, mono-
graficznych badan po$wieconych ré6znym aspektom dziatania sejmu i sejmikéw
w konkretnych sytuacjach historycznych!®. Tekst, zgodnie z zobowigzaniem
nalozonym przez redaktoréw niniejszego tomu, jest proba syntetycznego przed-
stawienia gléwnych watkow, ktére (odpowiednio zoperacjonalizowane) winny
by¢ uwzglednione w procesie dydaktycznym. Skupi¢ si¢ zatem nalezy na zagad-
nieniach bezposrednio powigzanych z zamieszczonymi w Czgsci III publikacji
scenariuszami lekcji: Genezg polskiego parlamentu oraz Funkcjonowaniem parlamentu
w epoce staropolskiej, przywolujgc ustalenia przydatne przy opracowywaniu lekcji
z wykorzystaniem tych materiatow!'!.

Geneza polskiego parlamentu

Przygotowujac si¢ do omawiania zagadnien zwigzanych z poczatkami sys-
temu parlamentarnego na ziemiach polskich, nauczyciel staje przed powaznym
wyzwaniem — jak w przystepnej formie zobrazowaé wielowymiarowy proces,
taczacy aspekty polityczne, spoteczne i ideowe, a takze jak pokazaé ewolucyjny
charakter przemian polityczno-ustrojowych prowadzacych do powstania sys-
temu parlamentarnego, podkreslajac uptyw czasu potrzebny do wyksztalcenia
sie wszystkich instytucji.

Szukajac rodowodu sejmu, nalezy cofna¢ sie do okresu po $mierci Kazimie-
rza Wielkiego, kolejnych trzech bezkroélewi, ktore wyzwolily aktywnos¢ poli-
tyczng rycerstwa — potrzebe uczestnictwa w procesach decyzyjnych dotyczgcych

10 Podstawowym opracowaniem wprowadzajacym w tematyke parlamentarng pozostaje
nadal Historia sejmu polskiego, t. 1: Do schytku szlacheckiej Rzeczypospolitej, pod red. J. Michal-
skiego, Warszawa 1984. Doktadny wykaz literatury przedmiotu mozna znalez¢ w: R. Kolodziej,
M. Zwierzykowski, Bibliografia parlamentaryzmu Rzeczypospolitej szlacheckiej, Poznan 2012. Spo-
$rod prac wydanych juz po ukazaniu si¢ tej publikacji warto wymieni¢ obszerne opracowanie
R. Kotodzieja, ,, Ostatni wolnosci naszej klejnot”. Sejm Rzeczypospolitej za panowania Jana III Sobieskiego,
Poznan 2014.

11 Przedstawiane w ponizszym tekscie problemy zostaly omoéwione szerzej w pracach:
J. Choinska-Mika, Obywatele u wtadzy. Narodziny, rozkwit i zmierzch szlacheckiej republiki, ,Klio”
2013, t. 26, nr 3, s. 23-54, http://dx.doi.org/10.12775/KL10.2013.032 oraz tejze, Parlamenta-
ryzm koronny za Jagiellonéw, w: Europa Jagellonica 1386-1572. Sztuka, kultura i polityka za panowania
Jagiellonow, Warszawa 2015, s. 99-114, tam tez obszerna bibliografia.
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przysztosci Krolestwa. Realizacja tych aspiracji wymagata umiejetnosci samo-
organizacji, wytworzenia rozwigzan umozliwiajacych sprawne porozumiewanie
sie. Kwestia przyszlosci piastowskiego tronu sprzyjata powiekszeniu grupy nie
tyle gtéwnych decydentéw, bo tu prym wiodla nadal dygnitarska elita, co osob,
ktére mozna by nazwac ,,zapleczem spotecznym” podejmowanych rozstrzygnigc.

Doswiadczenia lat 1370-1385, a zwlaszcza negocjacje towarzyszace zmianom
na tronie, mialy istotne znaczenie w rozwoju monarchii stanowej, ugruntowa-
nia pojecia Corona Regni Poloniae i przekonania o elekcyjnym charakterze wtadzy
monarszej. Sprzyjaly tez wyksztalcaniu sie struktur instytucjonalnych!?. Obie-
ralny tron byt zdaniem Anny Sucheni-Grabowskiej , kamieniem wegielnym”!3
przeobrazen ustrojowych, zapewniajacych szlachcie w dluzszej perspektywie
faktyczny wspoétudziat w podejmowaniu decyzji o kluczowym dla monarchii zna-
czeniu. Dochodzenie do tego stanu to wieloetapowy proces, ktérego waznym
elementem staly si¢ zwigzane z kwestia nastepstwa tronu przywileje generalne —
w Koszycach (1374), Czerwinsku (1422), Jedlni (1430) i Krakowie (1433).

W dawnej historiografii, co nie pozostawalo bez wptywu na tresci naucza-
nia szkolnego, przywileje nadane przez Ludwika i jego nastepcéw — pierwszych
Jagiellonéw — przedstawiano jako kolejne kroki na drodze uszczuplania prero-
gatyw krélewskich na rzecz szlachty. W nowszych pracach zwraca sie¢ uwage na
kontraktualny charakter tych dokumentéw!*. Wydawane w formie przywileju,
w imieniu wiladcy, byly w istocie przyktadem ugody miedzy rzadzacym i rzadzo-
nymi - stanowily, cytujac Uruszczaka, ,rezultat umowy spolecznej zawierane;j
z monarcha, w ktdrej okre$lano wzajemny zakres obowiazkéw obu stron”?®.
Ludwik Andegawenski, zgadzajac si¢ na zwolnienia podatkowe dla szlachty,
jednoczesnie uzyskal zgode szlacheckiego ogoétu na sukcesje w linii zenskiej,
~przetamujgc bariere ograniczajaca w Polsce prawa kobiet do korony”?®.

Pézniejsze przywileje nadawane przez Jagiellonéw dawaty ich wystawcom
konkretne korzysci polityczne, umozliwialy realizacje biezacych i dlugofalowych
politycznych planéw. Przywileje, co warto podkresli¢, poza uprawnieniami dla
szlachty, wprowadzaly tez decyzje dotyczace spraw waznych dla catego krolestwa,
rozszerzajac jednoczesnie zakres odpowiedzialnosci szlacheckiego ogétu za funk-
cjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, dziatalno$¢ urzedéw czy sprawy skarbowe.

12 Juz w latach 1382-1384 pojawit sie nowy typ zgromadzenia okreslany w zrédtach jako
conventio generalis, conlilium magnum, conventum magnum, parlamentum, a po polsku — sejm, w ktérym
uczestniczyta nie tylko waska grupa dygnitarzy panstwowych, ale takze szlachta nieurzednicza
i nawet przedstawiciele miast. Niewiele p6Zniej uformowaly sie sejmy prowincjonalne oraz
sejmiki ziemskie.

13 A. Sucheni-Grabowska, Przeobrazenia ustrojowe od Kazimierza Wielkiego do Henryka Walezego,
w: Tradycje polityczne dawnej Polski, Warszawa 1993, s. 20.

4 W. Uruszczak, , Species privilegium sunt due, unum generale, aliud specjale”. Przywileje w dawnej
Polsce, ,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego” 2008, t. 11, s. 25.

15 Tamze, s. 26.

16 A. Sucheni-Grabowska uzywa pojecia , pakty koszyckie”, w: Przeobrazenia ustrojowe...,
s. 21.
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Czynnikiem przyspieszajacym ksztaltowanie si¢ instytucji parlamentarnych
byly poza tym wojny z krzyzakami, ktoérych prowadzenie wymagalo czestego
odwotywania sie wladcy do szerszych warstw, pozyskiwania aprobaty dla swo-
ich dziatan. Wida¢ to w polityce Jagielly, ktorej cecha charakterystyczng by, jak
zauwaza Wojciech Fatkowski, ,,wyrazny udzial konsultacji, popierania decyzji
wspolnych i uwzgledniania opcji rady oraz reprezentantéw spoteczenstwa poli-
tycznego”!”. Konieczno$¢ porozumiewania sie ze szlachtg sprzyjata rozwojowi
mechanizméw i rozwigzan, ktére by te relacje ulatwialy, tzn. istniejgcych od
schytku XIV w. i funkcjonujacych réwnolegle — sejmdw, sejmikéw oraz sejméw
prowincjonalnych.

W $wietle badan nie ulega watpliwodci, ze za panowania Kazimierza Jagiel-
lonczyka stanowity one juz integralny element krajobrazu politycznego Krolestwa
i byly na trwate wpisane w porzadek ustrojowy panstwa. I cho¢ nie mamy zbyt wielu
informacji na temat ich codziennego dzialania, to z badan wylania si¢ obraz coraz
sprawniej dzialajacego systemu - instytucji i rozwiazan — wlaczajacych wigksze
niz dotad grupy do narad o biezacych potrzebach monarchii. Niezmiernie istotne
postanowienia w tym zakresie wprowadzily statuty (przywileje) opocko-nieszaw-
skie z 1454 r., doprecyzowywane do 1456 r., w ktérych Kazimierz Jagielloniczyk
zobowiazal sie, ze nie wyda nowych ustaw, ani nie zwota pospolitego ruszenia
bez zgody sejmikéw ziemskich. Lokalne wspdlnoty ziemskie zapewnily sobie tym
samym instytucjonalny'® wplyw na stanowienie prawa, a posrednio réwniez decy-
zje o wojnie i pokoju — zastrzezone dotad dla znacznie wezszego kregu osoéb z elity
wladzy. Nic wiec dziwnego, ze przywilej ten, otwierajacy szlachcie nowe, szerokie
mozliwo$ci dzialania, bywa okreslany w historiografii jako szlachecka karta wol-
nosci'?, odpowiednik angielskiej Magna Charta z 1215 r., co w naturalny sposob
uwypukla jego znaczenie w procesie ksztattowania si¢ systemu ustrojowego.

Statuty z 1454 r., eksponujac znaczenie sejmikéw, czynily zen jednoczeénie
gtowne forum komunikacji i dziatania wspoélnot ziemskich, wyraziciela opinii
lokalnej spotecznoéci.

Sejmy prowincjonalne i sejm walny staly si¢ natomiast kolejnymi ogniwami
w komunikacji pomiedzy monarcha a rycersko-szlacheckim ogoétem. Zbieraly
i uwspdlnialy stanowiska sejmikéw, wzmacniajgc ponadregionalne wiezi, dys-
kutowaly z krélem i radg krélewska.

17 W. Falkowski, Idea monarchii w Polsce za pierwszych Jagiellonéw, w: Polska okoto 1400 roku.
Panstwo, spoleczeristwo, kultura, red. W. Falkowski, Warszawa 2001, s. 211. Nieco inne zdanie
o polityce Jagietly ma Uruszczak, ktéry twierdzi, ze przywileje nie krepowaly wiladcy, ktéry
umiejetnie wykorzystywal rywalizacj¢ migdzy réznymi grupami moznych. To, czy stosowat si¢
do przywilejéw zalezalo od aktualnego ukladu sit. Zob. W. Uruszczak, Monarchia Jagiellondw
patistwem konstytucyjnym, w: Dziedzictwo Pierwszej Rzeczypospolitej w doswiadczeniu politycznym Polski
i Europy, red. J. Ekes, Nowy Sacz 2005, s. 20.

18 Roman Sobotka twierdzi jednak, ze wcze$niejsza praktyka nie odbiegata od tej, ktora
wyznaczaly przywileje nieszawskie. Zob. J. Choinska-Mika, Obywatele u wladzy..., s. 30.

19 J. Bardach, Poczgtki sejmu, w: Historia sejmu polskiego, t. 1: Do schylku szlacheckiej Rzeczypo-
spolitej, red. J. Michalski, Warszawa 1984, s. 32.
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