Podstawy prawne opracowania planow finansowych

1. Podstawy prawne opracowania planéw finansowych

Podstawa tworzenia planu finansowego sa zapisy ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub-
licznych (dalej: uofp) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie spo-
sobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych (dalej: rozporzadzenie w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych).

Przepisy uofp w procesie przygotowania, uchwalania i realizacji budzetu okreslaja obowia-
zujace terminy oraz kompetencje organdw jednostki samorzadu terytorialnego. Organem sta-
nowiacym jest rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewddztwa, natomiast organem wykonaw-
czym jest:

e zarzad — w powiecie i wojewddztwie,
e wojt (burmistrz, prezydent miasta) — w gminie.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwale proceduralna,
w ktorej ustala tryb prac nad projektem uchwaty budzetowe;j (art. 234 uofp). Uchwata powinna
zawiera¢ kompleksowe okreslenie procedury budzetowej, w szczegdélnosci ustalenie czynnosci
dotyczacych wstepnego przygotowania projektu, oraz regulacje zwiazane z trybem uchwalania
i zmian budzetu w danej jednostce samorzadu terytorialnego (np. terminy sktadania wnioskéw,
wymogi dotyczace uzasadnienia i materialéw informacyjnych, tryb prac merytorycznych komi-
sji rady 1 sejmiku). W kazdym elemencie musza by¢ one zgodne z ogélnymi przepisami proce-
duralnymi i kompetencyjnymi okreslonymi w uofp.

Tok prac zwiazanych z procedura budzetowa rozpoczyna etap przygotowania projektu
uchwaty budzetowe;j. Jest to wytaczna kompetencja organu wykonawczego. Projekt uchwaty
jest przyjmowany w drodze zarzadzenia wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub uchwa-
ly zarzadu (powiatu, wojewddztwa). Powinien by¢ opracowany z uwzglednieniem elemen-
tow obligatoryjnych i fakultatywnych uchwaty budzetowej okreslonych przez ustawodawce
w art. 235 uofp. Prognozowane dochody budzetowe powinny by¢ zamieszczone:

e w uktadzie dziatéw klasyfikacji budzetowej,
e w podziale na dochody biezace i majatkowe (ogdétem i w ramach kazdego dziatu),
e 7e wskazaniem zZrédet dochodéw biezacych i majatkowych.

Przez dochody biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie si¢ dochody
budzetowe niebedace dochodami majatkowymi. Wydatki budzetowe odzwierciedlaja realiza-
cje funkcji, celéw i zadani wtadz publicznych wynikajacych z przepiséw prawa i programow
polityki oraz planéw finansowych sektora finanséw publicznych. W planie wydatkéw jednostki
samorzadu terytorialnego w poszczegdlnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej sto-
suje si¢ podziat na wydatki biezace i majatkowe (art. 236 uofp). Do wydatkéw majatkowych
zalicza si¢: wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadéw do spétek prawa handlo-
wego, a takze wydatki inwestycyjne i dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosz-
tow realizacji inwestycji. Wydatkami biezacymi s wszystkie wydatki, ktére nie sa wydatkami
majatkowymi. W planie wydatkéw biezacych wyodrebnia sig:

e wydatki jednostek budzetowych, w tym na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz
na realizacje statutowych zadan,
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dotacje na zadania biezace,

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych,

wydatki na programy finansowane z udziatem Srodkéw unijnych,

wyplaty z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez JST, przypadajace do sptaty w da-
nym roku budzetowym,

e obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢ wieksza szczegoto-
wos¢ planu dochodéw i planu wydatkéw (zgodnie z uchwata proceduralng). Organ wykonaw-
czy przedktada organowi stanowigcemu w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem (art. 238 ust. 1 uofp).

Rozporzadzenie w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych okresla:
® sposdb i tryb sporzadzania planéw finansowych,
e sposéb dokonywania zmian w planach finansowych jednostek budzetowych oraz zatwierdza-
nia tych zmian,
e tryb pobierania dochodéw i dokonywania wydatkéw parnstwowych jednostek budzetowych,
e sposéb ustalania nadwyzki Srodkéw obrotowych w samorzadowych zaktadach budzetowych.
Plany finansowe jednostek budzetowych sa Scisle powigzane z rocznymi budzetami pod-
miotéw, ktére je utworzyly. Najczesciej spotykang forma jednostek samorzadowych sa jed-
nostki budzetowe. W tej formie funkcjonuja zazwyczaj przedszkola, szkoty, osrodki pomocy
spotecznej itp. Oznacza to, ze wszelkie wydatki tego rodzaju jednostek musza by¢ realizowane
w ramach wczesniej ustalonego planu finansowego. Plan finansowy ustalany jest odrebnie
dla dochodéw i wydatkéw danej jednostki. Wynika to z podstawowych cech jednostki bud-
zetowej, tzn. ze otrzymane dochody jednostka odprowadza do budzetu, a Srodki na wydatki
pobiera bezposrednio z budzetu. Plan ten opracowywany jest w uktadzie:
e (dziat,
e rozdziat,
e paragraf klasyfikacji budzetowe;.

Plan finansowy sporzadzany jest na okres roku budzetowego, ktéry dla jednostek bud-
zetowych pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym. Powinien okresla¢ szczegétowo potrzeby
finansowe poszczegdlnych jednostek. Stanowi integralny element budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. A zatem zakres prac zwiazanych z przygotowaniem jego projektu musi przebie-
gac zgodnie z terminarzem i z wytycznymi organu prowadzacego. Organ prowadzacy wskazuje
pewne zalozenia dotyczace planowania wydatkéw, np.:

e kolejnosci planowania wydatkéw,
e wskazniki,
e metody ustalania poziomu wydatkow.

Plan finansowy musi by¢ oparty na danych, ktére wynikaja z rzetelnie przeprowadzonej
analizy wykonania planu za rok poprzedni, jak réwniez z potrzeb i zadan wykonywanych przez
jednostki budzetowe.
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2. Planowanie w jednostkach podlegtych jednostce samorzgdu
terytorialnego po zmianach

Na opracowywanie plandw finansowych na 2019 r. beda mialy wptyw ostatnie zmiany przepi-

s6w dotyczace:

e Kklasyfikacji budzetowej — zmiana z 18 lipca 2018 1.,

e gsposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych za-
ktadéw budzetowy — zmiana z 18 lipca 2018 r.,

e sprawozdawczosci budzetowej — zmiana z 18 lipca 2018 r.

2.1. Zmiany w klasyfikacji budzetowej - okreslenie sposobu grupowania
paragraféw wydatkéw w jednostkach samorzgdu terytorialnego

W dniu 4 sierpnia 2018 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw z 18 lipca 2018 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przy-
chodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych. Nowelizacja do-
tyczy okresSlenia sposobu grupowania paragrafow klasyfikacji budzetowej w jednostkach
samorzadu terytorialnego w odniesieniu do art. 236 uofp. Zmiana ta ma na celu uelastycznie-
nie gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego. Ponadto ma
uprosci¢ proces planowania oraz wykonywania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.
Nowelizacja daje mozliwos$¢ decydowania przez zarzady jednostek samorzadu terytorialne-
go o szczegdtowosci sporzadzanych planéw finansowych, w zakresie wydatkéw w ich jednost-
kach organizacyjnych (jednostkach budzetowych).
Paragrafy zostaty przyporzadkowane do:
e wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych,
o wydatkéw zwiazanych z realizacjq ich statutowych zadar,
e Swiadczeni na rzecz osob fizycznych.
Paragrafy w jednostkach samorzadu terytorialnego tacza si¢ w grupy podane w tabeli 1.
Nowelizacja ma zastosowanie do planowania na rok 2019.

Tabela 1. Grupy wydatkéw w JST

Symbol

Rodzaj wydatkow Paragrafy wydatkow
] WY grupy graty wy
Wydatki biezace JST (art. 236 ust. 3 uofp)
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 1400 401,402, 404 do 412, 417, 418 i 478, w potacze-
(art. 236 ust. 3 pkt 1 lit. a uofp) niu z czwarta cyfra ,,0”
Wydatki zwiazane z realizacjg ich statutowych 1100 paragrafy wydatkdw biezacych niezaliczone do
zadan pozostatych grup, w potaczeniu z czwartg cyfra
(art. 236 ust. 3 pkt 1 lit. b uofp) ,0”
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mami finansowanymi $rodkami, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
(art. 236 ust. 3 pkt 4 uofp)

Dotacje na zadania biezace 1200 200, 220, 226, 227, 231 do 233, 236, 241,

(art. 236 ust. 3 pkt 2 uofp) 243,248 do 259, 262 do 266, 271 do 273, 278,
280 do 283, 288 i 290, w potaczeniu z czwarta
cyfra ,0”

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 1300 302 do 305, 307, 311, 320, 321 i 324 do 326,

(art. 236 ust. 3 pkt 3 uofp) w potaczeniu z czwarta cyfra ,0”

Wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane, zwia- 1401 401, 402, 404 do 412, 417, 418 i 478, w potacze-

zane z programami finansowanymi $rodkami, niu z czwarta cyfra ,17,,5”, ,7", ,8”

o0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

(art. 236 ust. 3 pkt 4 uofp)

Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, zwia- 1402 401, 402, 404 do 412, 417, 418 i 478, w potacze-

zane ze wspotfinansowaniem programéw z udzia- niu z czwarty cyfra ,2”, ,6”, ,9”

tem Srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1

pkt 2 ustawy

(art. 236 ust. 3 pkt 4 uofp)

Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, zwia- 1403 401, 402, 404 do 412, 417, 418 i 478, w potacze-

zane z realizacjg programéw finansowanych $rod- niu z czwarta cyfrg ,,3”, ,4”

kami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy

(art. 236 ust. 3 pkt 4 uofp)

Wydatki zwiazane z realizacjg ich statutowych za- 1101 paragrafy wydatkdw biezacych niezaliczone do

dan, zwiazane z programami finansowanymi $rod- pozostatych grup, w potaczeniu z czwartg cyfra

kami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 17,877, .87

(art. 236 ust. 3 pkt 4 uofp

Wydatki zwigzane z realizacjq ich statutowych 1102 paragrafy wydatkdw biezacych niezaliczone do

zadan, zwigzane ze wspétfinansowaniem pro- pozostatych grup, w potaczeniu z czwartg cyfra

graméw z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa L2, .67, .,9”

w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

(art. 236 ust. 3 pkt 4 uofp)

Wydatki zwiazane z realizacjq ich statutowych 1103 paragrafy wydatkow biezacych niezaliczone do

zadan, zwigzane z realizacjg programow finanso- pozostatych grup, w potaczeniu z czwartg cyfrg

wanych $rodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 .3, 47

pkt 3 ustawy (art. 236 ust. 3 pkt 4 uofp)

Dotacje na zadania biezace, zwigzane z progra- 1201 200, 205, 226, 227, 231 do 233, 236, 241, 243,

248 do 259, 262 do 266, 271 do 273, 278, 280
do 283, 288 i 290, w potaczeniu z czwartg cyfra
5 T8
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