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4. Przebieg kontroli

4.1. W jaki sposob przebiega kontrola przeprowadzana
przez inspektora pracy

Z uwagi na znaczne sformalizowanie procesu kontroli mozliwe jest przedstawienie krok
po kroku kolejnych posunie¢ kontrolujgcego, ktérych pracodawcy mogg sie spodziewac.
Poszczegdlne kontrole moga jednak r6znic¢ sie od siebie ze wzgledu na specyficzng tematy-
ke kontroli, specyfike branzy lub danego zaktadu pracy albo takie kwestie, jak np. mozliwos¢
(lub jej brak) ujawnienia danych osoby, ktéra ztozyta skarge na pracodawce.

Przebieg kontroli PIP sktada sie z nastepujacych etapow:

KROK 1.

Okazanie dokumentéw upowazniajacych do kontroli

Kazda kontrola powinna by¢ poprzedzona okazaniem pracodawcy legitymacji stuzbowej,
aw przypadku kontrolowania przedsiebiorcy - takze upowaznienia do kontroli.

W razie kontroli podmiotu, ktéry nie jest przedsiebiorca w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (np. w jednostce sfery budzetowej), wystarczajacym dokumentem
upowazniajagcym do rozpoczecia czynnosci kontrolnych bedzie legitymacja. Inspektor nie
musi wéwczas posiadaé przepustek, upowaznien czy delegacji od swoich zwierzchnikéw.

KROK 2.

Zgloszenie pracodawcy obecnosci kontrolera

Kiedy kontrolujacy okaze dokumenty uwiarygodniajgce, powinien zglosi¢ swoja obecnos¢
podmiotowi kontrolowanemu (tj. dyrektorowi, prezesowi itp.). Wyjatkowo inspektor moze
rozpoczac¢ kontrole bez informowania pracodawcy, w sytuacji gdy uprzedzenie kontrolowa-
nego o wkroczeniu inspektora do firmy mogtoby wptynaé¢ na wynik kontroli (art. 26 ust. 3
ustawy o PIP).

Przyktad

W firmie X zatrudniajacej m.in. spawaczy ma odby¢ sie kontrola warunkéw bhp. Sprawdza-
ne bedzie, czy spawacze pracuja w fartuchach i maskach ochronnych. W takiej sytuaciji
wczesniejsze poinformowanie pracodawcy o rozpoczeciu kontroli z pewnoscia poskutko-
watoby szybkim usunieciem przez niego brakéw dotyczacych zapewnienia $rodkéw ochro-
ny indywidualnej, a tym samym kontrola nie przyniostaby efektéw.

Podczas spotkania z pracodawca inspektor powinien:

m przedtozy¢ upowaznienie do kontroli, jesli jest ono wymagane, oraz ewentualnie ustnie
doprecyzowac jej zakres (wskazujac pracodawcy, jakie zagadnienia bedzie badat);

m dokona¢ wpisu do ksigzki kontroli;

m zwrdcic sie do pracodawcy o wyznaczenie pracownika, ktéry bedzie z nim wspétpracowat
w trakcie kontroli (w praktyce pracodawca zwykle nie uczestniczy osobiScie przy poszcze-
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gblnych czynnosciach kontrolnych, takich jak np. sprawdzanie dokumentéw, wizytowanie
stanowisk pracy itp.);

®m poprosi¢ o przydzielenie mu miejsca do pracy w firmie (tj. biurka, a jesli jest taka mozli-
wos¢ to oddzielnego pokoju);

m ustali¢, czy u pracodawcy dziataja zwiazki zawodowe, rada pracownikdw, spoteczna in-
spekcja pracy lub organy samorzadu zatogi, a jesli tak, poprosi¢ pracodawce o poinformo-
wanie takiego podmiotu o jego obecnosci w firmie.

Wymienione powyzej przedstawicielstwa pracownikéw majg prawo zadac¢ od inspektora in-
formacji o tematyce i zakresie przeprowadzanej kontroli, porad i informacji z zakresu prawa
pracy, a ponadto moga zgtasza¢ uwagi i zastrzezenia, ktére powinny zosta¢ przeanalizowane
przez inspektora w trakcie kontroli (art. 29 ustawy o PIP).

WAZNE! W toku wykonywania czynnoéci kontrolnych inspektor pracy wspétdziata ze
zwigzkami zawodowymi, organami samorzadu zatogi, radami pracownikow i spotecz-
na inspekcja pracy.

Zazwyczaj wspotdziatanie PIP z przedstawicielami pracownikéw sprowadza sie do spotkania z in-
spektorem, ktory przedstawia zakres zagadnien, jakie bedzie badat w trakcie kontroli. Przedstawiciele
pracownikéw moga zwréci¢ inspektorowi uwage na zaobserwowane przez nich nieprawidtowosci
réwniez w innych tematach, dotyczacych przestrzegania prawa pracy lub bezpieczenstwa i higieny
pracy. Tym samym maja oni prawo rozszerzy¢ pierwotnie zatozony zakres kontroli PIP.

KROK 3.

Whpis do ksiazki kontroli

Przed podjeciem czynno$ci kontrolnych inspektor ma obowiazek wpisac sie do ksigzki kontro-
li. Na podstawie zawartej w ksigzce informacji inspektor ustala, czy pracodawca byt ostatnio
kontrolowany i jakie srodki pokontrolne zostaty wydane. Informacje na ten temat inspektor
moze tez uzyskac przed pojawieniem sie w firmie z rejestréw informatycznych prowadzonych
przez PIP. Dowie sie z nich m.in.: jakie Srodki prawne wydano po poprzedniej kontroli, kiedy
uptynat termin ich wykonania, czy pracodawca zostat ukarany. Z pewnoscia zainteresuje sie
réwniez sposobem wykonania §rodkéw prawnych po poprzednich kontrolach.

Niewykonanie nakazu inspektora pracy stanowi wykroczenie przeciwko prawom pracowni-
ka zagrozone grzywng od 1000 do 30 000 zt (art. 283 § 2 pkt 7 k.p.). Natomiast zlekcewaze-
nie wystgpienia nie jest wprawdzie wykroczeniem, jednak moze zosta¢ potraktowane jako
utrudnianie dziatalnosci inspektora pracy i skutkowaé skierowaniem przez niego do proku-
ratury zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa (art. 225 § 1 k.k.).

KROK 4.

Czynnosci kontrolne

W praktyce najszybciej kontrola przeprowadzana jest w przypadku, gdy zostata wszczeta na
podstawie skargi. Jesli inspektor posiada zgode na ujawnienie tego faktu pracodawcy, moze
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ograniczy¢ sie do kontroli osoby, ktéra ztozyta skarge i wytgcznie do zarzutéw przedstawio-
nych w skardze.

Przyktad

Byta pracownica spoétki ABC ztozyta do PIP skarge na swojego bytego pracodawce w zwigz-
ku z niewyptaceniem ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy, odprawy ekonomicznej i niewy-
stawieniem Swiadectwa pracy. Poniewaz skarzgca nie jest juz pracownica spotki ABC, wyra-
zita ona zgode na ujawnienie faktu ztozenia skargi. W takim przypadku inspektor bedzie
mogt oficjalnie poinformowac¢ pracodawce, kto jest skarzagcym i czego dotyczy sprawa. Po-
zwoli to na zawezenie postepowania kontrolnego wytacznie do kwestii wyptacenia ekwiwa-
lentu i odprawy oraz wydania Swiadectwa pracy skarzace;j.

W praktyce jednak rzadko sie zdarza, aby osoba sktadajaca skarge wyrazita zgode na ujaw-
nienie tego faktu. Tym samym inspektor musi zatajac¢ fakt, ze powodem jego wizyty w zakta-
dzie jest skarga. Przedmiotem kontroli moga by¢ wéwczas zagadnienia wskazane w skardze,
ale kontrola musi obja¢ wieksza liczbe pracownikdw, tak by uniemozliwi¢ pracodawcy usta-
lenie, ktéry z nich poskarzyt sie do PIP.

Przyktad

Dwaj pracownicy spotki Z. wniesli do PIP skarge na nieprawidtowe rozliczanie godzin nad-
liczbowych. Podczas kontroli majacej na celu zweryfikowanie takiej skargi inspektor bedzie
musiat zbada¢ kwestie nadgodzin u wiekszej liczby osob. Zapewne zwréci sie do pracodaw-
cy z prosba o sporzadzenie listy pracownikéw zatrudnionych w firmie lub z danego dziatu
czy spetniajgcych jakies kryterium, np. przedstawicieli handlowych czy kierowcow. Dopiero
z takiej listy wybierze kilka osob, ktore zostang skontrolowane.

Znacznie wiecej czasu zajmuja kontrole tematyczne, czyli polegajace na kompleksowym
badaniu wszystkich zagadnien zwigzanych z danym tematem (np. czasem pracy, wynagro-
dzeniami, urlopami, ochrong rodzicielstwa itp.). W takiej sytuacji konieczne bedzie bowiem
wybranie reprezentatywnej grupy pracownikéw oraz przekrojowe sprawdzenie kazdego
aspektu przestrzegania przepiséw danego dziatu prawa pracy.

KROK 5.

Spisanie protokotu kontroli

Inspektor dokumentuje swoje ustalenia w protokole kontroli. W przypadku gdy nie zo-
stang stwierdzone zadne uchybienia, wynik kontroli moze by¢ udokumentowany w for-
mie notatki urzedowej (art. 31 ust. 10 ustawy o PIP). Inspektor sporzadza te dokumenty
co najmniej w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron
kontroli (tj. pracodawcy i inspektora), i zamieszcza w nich zwiezty opis stanu faktycz-
nego. O ile protokét z kontroli musi by¢ podpisany przez obie strony postepowania kon-
trolnego, o tyle notatke urzedowg podpisuje wytacznie inspektor pracy. W konsekwencji
na podstawie notatki urzedowej inspektor nie moze wyda¢ zadnych decyzji (nakazow),
a jedynie wystapienia.
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