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magister administracji, byty wieloletni inspektor kontroli
gospodarki finansowej w regionalnej izbie obrachunkowej,

autor licznych publikacji z zakresu finansow i rachunkowosci
jednostek sektora publicznego, ze szczegdinym uwzglednieniem
samorzadowych jednostek organizacyjnych

Odpisy aktualizujgce

naleznosci

Wstep

Kazda jednostka sektora finanséw publicznych ma obowigzek wyceniania
naleznosci na dzien bilansowy w kwocie wymaganej zaptaty z zachowaniem
zasady ostroznosci. Oznacza to, ze jednostka musi oceni¢ mozliwosc¢ fak-
tycznego odzyskania naleznosci figurujgcych w jej ksiegach rachunkowych.
Kwoty naleznosci zagrozonych niesciggalnosciag trzeba skorygowac¢ do war-
tosci odzyskiwalnej przez dokonanie odpiséw aktualizujgcych. Te urealniong
kwote podaje sie w sprawozdaniu finansowym. Stanowi ona istotng informacije
dla kierownictwa jednostki i odbiorcow sprawozdania. Pozwala na prawidfowg
ocene sytuacji majatkowej i finansowej jednostki. Dokonanie odpisu aktualizu-
jacego warto$¢ naleznosci nie oznacza, ze jednostka rezygnuije i nie bedzie juz
dochodzita swoich naleznosci.

Prawidtowe przeprowadzenie aktualizacji naleznosci jest szczegolnie istotne
w tym roku ze wzgledu na kryzys gospodarczy wywotany epidemig COVID-19.
Tylko aktualizacja przeprowadzona zgodnie ze wszystkimi jej regutami pozwoli
na prawidtowg ocene spadku dochoddw (przychodow) w 2021 r. i latach ko-
lejnych. A to jest podstawag planowania poziomu dochoddw i wydatkow (przy-
choddw i rozchoddw) jednostek sektora publicznego i wdrazania adekwatnych
dziatan racjonalizujgcych finanse publiczne w tym trudnym czasie.

Mimo ze ustalenie kwot naleznosci, kidre sg mozliwe do uzyskania, jest tak

istotne, w sektorze publicznym aktualizacja naleznosci jest wcigz tematem

problematycznym. Wigkszo$¢ jednostek nalezgcych do tego sektora albo nie

przeprowadza jej wcale, albo robi to nieprawidtowo. Najczesciej kontrolujgcy

stwierdzajg btedy polegajgce na naliczaniu odpiséw aktualizujgcych:

m  wylgcznie od kwot naleznosci ubocznych do petnej ich kwoty przypisane;
w danym roku,

m metodg grupowa — od wszystkich naleznosci, zamiast tylko od naleznosci
masowych,

m tylko od naleznosci w wysokich kwotach, metodg indywidualng, pomijajac
zupetnie aktualizacje naleznosci masowych.
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Poza tym powszechne zaniechanie prowadzenia ewidencji pomocniczej
w zakresie odpisow aktualizujgcych wedtug diuznikéw powoduije, ze jednostki
w 0gole nie ujmujg w ksiegach rachunkowych operacji podwyzszenia, odwro-
cenia i usuniecia odpiséw aktualizujgcych. Zamiast tego corocznie pod datg
31 grudnia wyksiegowujg petnag kwote odpiséw aktualizujgcych wprowadzong
w roku poprzednim i zastepujg jg kwotg ustalong w roku biezgcym.

Obowigzek aktualizacji naleznosci spoczywa na gtéwnym ksiggowym i ko-
morce ksieggowosci. Zwigzane z tym czynnosci trzeba wykonywac rokrocznie
w pierwszym kwartale roku nastepujgcego po roku obrotowym, za ktory jest
sporzadzane sprawozdanie finansowe. Poniewaz w okresie tym nastepuje naj-
wieksza kumulacja prac zwigzanych z prowadzeniem rachunkowosci jednostki
(inwentaryzacja, wycena aktywow i pasywow, zamkniecie ksigg rachunkowych
i sporzadzenie sprawozdania finansowego), wazne, aby proces ten przebie-
gat sprawnie, a jego wyniki byty miarodajne. W tym celu w jednostkach warto
wdrozy¢ procedury prowadzgce pracownikéw — krok po kroku — przez
caty proces sktadajacy sie na wyceng bilansowg naleznosci. Procedury
takie zostaty przedstawione w e-booku w poszczegolnych rozdziatach. Ich wy-
konanie w podanej kolejnosci zapewni prawidiowe wypetnienie obowigzkow
zwigzanych z aktualizacjg naleznosci we wszystkich rodzajach jednostek sek-
tora publicznego — niezaleznie od ich wielkosci czy rodzaju i kwot pobieranych
naleznosci.

Z opracowania mozna sie dowiedzie¢ m.in.:

m jakie naleznosci trzeba aktualizowac,

m 7 jakg czestotliwoscig i w jakim terminie nalezy przeprowadzac aktualizacje
naleznosci,

m kto odpowiada za wykonywanie i nadzorowanie prac w tym zakresie,

m naczym polega aktualizacja naleznosci metodg indywidualng i grupowa,

m jak stosowac przepisy uor w zakresie ustalania wielkosci odpisow aktuali-
zujgcych diuznikéw postawionych w stan likwidacji, upadtosci czy objetych
postepowaniem restrukturyzacyjnym, a takze dtuznikow kwestionujgcych
naleznosci czy zalegajgcych z ich zaptata,

m W jakich warunkach jest wymagane podwyzszenie odpisow aktualizujgcych
ich odwrdécenie lub cofniecie,

m jak nalezy prowadzi¢ ewidencje syntetyczng i pomocniczg odpisow aktua-
lizujgcych naleznosci.

Poszczegolne zagadnienia zostaty zilustrowane licznymi przyktadami z prak-

tyki jednostek sektora publicznego. Wsrdd nich znalazty sie takze odpowiedzi

na pytania zadawane w mediach spotecznosciowych dedykowanych stuzbom

ksieggowym. Poza tym w e-booku przedstawiono wzor postanowien polity-

ki rachunkowosci dotyczgcy zasad przeprowadzania, dokumentowania

i ewidencji aktualizacji naleznosci.
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1. Wycena naleznosci — zasady ogolne

Naleznosci dla celow ich ujmowania w ewidenciji ksiegowej sg definiowane jako upraw-
nienia jednostki, powstate w wyniku przesztych dziatan, do otrzymania od innych podmio-
toéw okreslonych swiadczen o wiarygodnie okreslonej wartosci (art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy
z 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowo$ci; dalej: uor). Zalicza sie je do aktywdw jednostek.

W ewidenciji ksiegowej jednostek zobowigzanych do stosowania uor naleznosci ujmuje
sie od chwili ich powstania do momentu ostatecznej likwidacji. Jesli powstanie nalez-
nosci ma miejsce w innym roku bilansowym niz jej likwidacja, to na koniec roku bilanso-
wego przypadajgcego miedzy tymi zdarzeniami jednostki muszg wycenia¢ naleznosci
w celu sporzgdzenia sprawozdania finansowego.

Naleznosci na potrzeby ujecia w ksiegach rachunkowych wycenia sie wedtug stanu na
dzien:

= powstania,

m likwidacji,

= bilansowy.

Kazda z tych wycen odbywa sie na innych zasadach, ustalonych w uor.

1.1. Wycena naleznosci na dzieh powstania i likwidacji
Na dzien powstania i likwidacji naleznosci wycenia sie w kwocie wymaganej zapftaty.

Kwota wymaganej zaptaty na dzien powstania naleznosci jest rowna warto$ci nominalnej
naleznosci wskazanej w dokumentach zrédtowych (fakturach, rachunkach, notach obcig-
zeniowych, deklaracjach oraz decyzjach podatkowych i administracyjnych, wyrokach sa-
dowych, ugodach zawieranych przed komisjami arbitrazowymi itp.). Naleznosci ustalone
w walucie polskiej ujmuje sie w walucie polskiej. Natomiast naleznosci ustalone w walu-
tach obcych ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w walucie obcej i w walucie polskiej
(art. 23 ust. 3 uor). Przeliczenie z waluty obcej na polskg nastepuje wediug sredniego
kursu ogtoszonego dla danej waluty przez NBP z dnia poprzedzajgcego dzien powstania
naleznosci (art. 30 ust. 2 pkt 2 uor).

Kwote wymaganej zaptaty na dzien likwidacji naleznos$ci ustala sie dla naleznosci:

= niewymagalnych i wymagalnych optaconych w terminie — w wartosci nominalnej,

m wymagalnych opfaconych po terminie — w warto$ci nominalnej powiekszonej o nalezne
jednostce kwoty uboczne.

Warto$¢ nominalna naleznosci na dzien likwidacji to warto$¢ nominalna, w jakiej nalez-
nosc¢ byfa ujeta w ksiegach rachunkowych na dzien jej powstania, skorygowana o zwiek-
szenia i zmniejszenia, do ktorych doszio miedzy dniem powstania a dniem likwidacji
naleznosci. Zwiekszenia i zmniejszenia nastepujg na skutek zdarzen gospodarczych po-
danych w tabeli 1.

Tabela 1. Zdarzenia gospodarcze powodujace zwigkszenia i zmniejszenia
naleznosci miedzy dniem ich powstania a dniem likwidaciji

Naleznos$ci cywilnoprawne Naleznos$ci publicznoprawne

Udzielenie rabatow — zmniejszenie | Korekta decyzji lub deklaracji na skutek zmian | ¢
w podstawach opodatkowania lub w wyni- | t
ku sprostowania btedow — zmniejszenie lub
zwigkszenie

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_1ujs_ebook

1. WYCENA NALEZNOSCI - ZASADY OGOLNE

1 02082 Yluiaizpzed

(o))

Uznanie reklamacji — zmniejszenie I | CzeSciowa sptata — zmniejszenie !

Skorygowanie btedow w obliczeniu naleznosci | + | CzeSciowe potracenia (kompensaty) — zmniej- | ¢
i/lub kwot udzielonych rabatéw (korekta faktury lub | t | szenie
rachunku) — zmniejszenie lub zwiekszenie

(Czesciowa spfata — zmniejszenie + | CzeSciowe umorzenie — zmniejszenie !
Czesciowe potracenia (kompensaty) — zmnigjszenie | + | CzeSciowe przedawnienie — zmniejszenie i
CzesSciowe umorzenie — zmniejszenie | Doliczenie kwot ubocznych (odsetek za zwto- | t

ke, optat prolongacyjnych, kosztow docho-
dzenia przymusowego zapfaty naleznosci)
— zwigkszenie

CzeSciowe przedawnienie — zmniejszenie !

Doliczenie kwot ubocznych (odsetek za zwioke | t
z k.c. lub za opdznienia w transakcjach handlo-
wych, rekompensaty na koszty dochodzenia nalez-
nosci z transakciji handlowych, zasgdzonych kosz-
tow dochodzenia naleznosci na drodze sadowej)
— zwigkszenie

Naleznosci w walutach obcych przelicza sie na walute polskg na dzien przeprowadzenia
tych transakciji (art. 30 ust. 2 uor) po kursie:

m faktycznie zastosowanym albo

m Srednim ogtoszonym dla danej waluty przez NBP z dnia poprzedzajgcego ten dzien — je-

8li nie jest zasadne zastosowanie kursu faktycznego z dni operaciji.

Rozliczenie (uregulowanie) naleznosci powoduje ich wygasniecie. Oznacza to wytgczenie
(wyksiegowanie) z ksigg rachunkowych jednostki.

1.2. Wycena naleznosci na dzien bilansowy

Naleznosci niesptacone na dzien bilansowy wycenia sie w kwocie wymaganej zaptaty
z zachowaniem zasady ostroznosci (art. 28 ust. 1 pkt 7 uor).

Kwota wymaganej zaptaty jest ustalana analogicznie jak w przypadku wyceny naleznosci
na dzien ich likwidacji. Z tym ze wycena nastepuje dla naleznosci niesptaconych wedtug
stanu na ostatni dzien roku obrotowego. Naleznosci wyrazone w walutach obcych wy-
cenia sig w tych walutach. Nastepnie ich warto$¢ przelicza sie na walute polskg we-
dtug sredniego kursu ogtoszonego dla danej waluty obcej przez NBP, na dzien bilansowy
(art. 30 ust. 1 pkt 1 uor).

Oprocz tego stosuje sig rowniez zasade ostroznej wyceny, wyrazong w art. 7 ust. 1
uor. W odniesieniu do wyceny naleznosci zasada ostroznosci oznacza urealnienie ich
wysokosci z uwzglednieniem stopnia prawdopodobienstwa ich zaptaty przez dtuzni-
kow.

W ewidencji ksiegowej urealnienia wartosci naleznosci dokonuje sie za pomocag odpi-
su aktualizujgcego naleznosci. Odpis odpowiada kwocie naleznosci, ktérych sptata
nie zostata w zaden sposob zabezpieczona, a ryzyko ich niesciggalnosci jest znaczne.
W przypadku naleznosci wyrazonych w walutach obcych odpisy aktualizujgce wycenia
sie w tych walutach. Nastepnie ich wartosc przelicza sie na walute polskg wedtug sred-
niego kursu ogtoszonego dla danej waluty obcej przez NBP na dzien bilansowy (art. 30
ust. 1 pkt 1 uor).
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