WSTEP

Nowy JPK_VAT
z deklaracja i ewidencja

1. Wstep

1 pazdziernika 2020 r. (pierwotnie miat to by¢ 1 kwietnia 2020 r., jednak w zwigzku z pan-
demia koronawirusa zmieniono date) wejda w zycie przepisy dotyczace przesytania
tzw. nowego pliku JPK_VAT. W ramach tego pliku bedzie przesytana nie tylko ewidencja
VAT (jak dotychczas), ale rowniez deklaracje VAT.

Jak wyjasnia Ministerstwo Finanséw (https://www.podatki.gov.pl/jednolity-plik-kontrolny/jpk-vat-z-de-
klaracja/jpk-vat-z-deklaracja-info), dzieki nowemu plikowi JPK_VAT:

B zamiast sktadania odrebnie deklaracji VAT-7 lub VAT-7K wraz z zatacznikami i odrebnie informacji JPK_VAT
przedsiebiorca bedzie przesytat jeden plik JPK_VAT, realizujac tacznie dwa obowiazki. Nie bedzie potrze-
by generowania dwéch plikéw, sktadania dwoch podpiséw autoryzujacych, dokonywania dwdch wysytek
i dwukrotnego oczekiwania na UPO. Zamiast dwoch czynnosci wystarczy jedna;

B przedsiebiorca nie bedzie sktada¢ odrebnie dublujacych sie informacji;

B zmniejsza sie obcigzenia sprawozdawcze dla podatnikéw VAT, co uprosci rozliczenia z urzedem skarbo-
wym;

B zmniejszy sie liczba dokumentéw przetwarzanych w systemach informatycznych Krajowej Administracji
Skarbowej (KAS);

B zostanie ograniczona liczba kontroli podatkowych i postepowan oraz skréci sie czas wykonywania czynno-
Sci kontrolnych;

® kazde rozliczenie VAT bedzie automatycznie weryfikowane w zakresie prawidlowosci wykazanych kwot
podatku naleznego i naliczonego, bez angazowania podatnika.

Zasady obowiazujace przy sporzadzaniu oraz przesytaniu nowego pliku JPK_VAT w niewielkim stopniu
beda wynikac z przepiséw ustawy o VAT. Jezeli chodzi o sporzadzanie nowego pliku JPK_VAT, kluczowe
beda:

1) rozporzadzenie Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegoéto-
wego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towa-
réw i ustug (Dz.U. poz. 1988 ze zm.) — dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegétowego zakresu danych
zawartych w deklaracjach i w ewidencji,

2) opublikowane przez Ministerstwo Finanséw struktury nowego pliku JPK_VAT; s one oznaczone symbola-
mi JPK_V7M oraz JPK_V7K.

\WVANIY Od 1 pazdziernika 2020 r. beda przesylane nowe pliki JPK_VAT bedace doku-
mentem elektronicznym wspolnym dla ewidencji VAT oraz deklaracji VAT. Zasady

sporzadzania i przesylania nowych plikéw JPK_VAT beda wynikaé przede wszystkim
z przepisow wykonawczych, opublikowanych przez MF struktur nowego pliku
JPK_VAT oraz wyjasnienn MF.

Jezeli natomiast chodzi o przesylanie nowego pliku JPK_VAT, zasady obowigzujace w tym zakresie beda
wynikac z przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z 24 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu przesytania
za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej ksigg podatkowych oraz wymagan technicznych dla infor-
matycznych nosnikéw danych, na ktérych te ksiegi moga by¢ zapisane i przekazywane (j.t. Dz.U. z 2020 r.
poz. 175).
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Opis

W praktyce — podobnie jak w przypadku dotychczas przesytanego pliku JPK_VAT - zasady obowiazuja-
ce przy sporzadzaniu oraz przesytaniu nowego pliku JPK_VAT w znacznej czesci beda kreowad informacje
oraz wyjasnienia Ministerstwa Finanséw. Najwazniejszym dokumentem w tym zakresie bedzie opublikowana
przez to Ministerstwo Broszura informacyjna dotyczaca struktury JPK_VAT z deklaracja. To wtasnie z tej Bro-
szury wynikajg m.in. opisy pdl nowego pliku JPK_VAT.

Ze wskazanej Broszury zaczerpnietych zostalo szereg wykorzystanych w niniejszym Poradniku schematéw.
Zawierajg one oznaczenia, ktére wymagaja objasnienia. Przedstawia to ponizsza tabela.

Tabela 1. Wykaz oznaczen uzywanych w schematach

Oznaczenia uzywane w schematach

= Sekwencja elementéw — obowigzkowa
— Sekwencja elementéw — opcjonalna
= Wybdr
1 » tns:PozycjeSzczegoIowe[T']— Element obowiazkowy
{tns:Deklaracja [=F Element opcjonalny
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WPROWADZENIE PRZEPISOW O NOWYM PLIKU JPK_VAT

2. Dotychczasowe zasady sktadania deklaracji VAT
oraz przesytania plikow JPK_VAT

0d wprowadzenia podatku VAT w Polsce obowigzkiem wigkszosci podatnikow jest re-
gularne sktadanie deklaracji VAT. Deklaracje te — sktadane obecnie na formularzach
VAT-7 (deklaracje VAT za okresy miesigczne) oraz VAT-7K (deklaracje VAT za okresy kwar-
talne) — poczatkowo byty sktadane wytacznie w wersji papierowej. Z czasem umozliwio-
no ich sktadanie rowniez w wersji elektronicznej, a od 1 stycznia 2018 r. moga by¢ skfa-
dane wytacznie za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej.

Wzory deklaracji VAT sg okreslane przez ministra do spraw finanséw publicznych w drodze rozporzadze-
nia. Obowiazujace obecnie wzory deklaracji VAT-7/VAT-7K stanowiq zataczniki nr 1 i 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z 25 pazdziernika 2019 r. w sprawie wzordw deklaracji dla podatku
od towaréw i ustug (Dz.U. 2019 r. poz. 2104).

Jednoczesnie 1 lipca 2016 r. zostat wprowadzony obowiazek comiesiecznego przesytania informacji o prowadzo-
nej ewidencji, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT, w formie przesytanego droga elektroniczng tzw. pliku
JPK_VAT. Obowigzek ten objat 1 stycznia 2018 r. wszystkich podatnikéw zarejestrowanych jako czynni podatnicy
VAT. W zwigzku z tym od 1 stycznia 2018 r. czynni podatnicy VAT majg obowiazek przesytania za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej dwdch rodzajéw dokumentdw, tj. deklaracji VAT-7,/VAT-7K oraz plikéw JPK_VAT. Doku-
menty te muszg by¢ przesytane niezaleznie od siebie, mimo ze zawarte w nich dane czesciowo sie powielaja.

Podsumowanie

Obecnie wiekszos¢ podatnikéw VAT obowigzana jest do przesytania dwoch dokumentéw elektronicznych
—deklaracji VAT (na formularzach VAT-7/VAT-7K) oraz informacji o ewidencji VAT (w formie pliku JPK_VAT).
Jest tak, mimo ze zawarte w tych dokumentach dane czesciowo sie powielaja.

3. Wprowadzenie przepisow o nowym pliku JPK_VAT

Przepisy o nowym pliku JPK wejdg w zycie 1 pazdziernika 2020 r. Termin ten zostat prze-
suniety z powodu panujgcej pandemii koronawirusa. Nowe przepisy obejmg od razu
wszystkich podatnikow VAT czynnych. Nie beda zatem wprowadzane dwuetapowo, jak
pierwotnie zaktadano.

Pierwotnie przepisy nakladajace na czynnych podatnikéw VAT obowiazek sktadania nowego pliku JPK
wspdlnego dla przesytania deklaracji VAT oraz informacji o ewidencji VAT mialy wejs¢ w zycie 1 kwietnia
2020 r., z zastrzezeniem, ze wiekszo$¢ podatnikéw miata by¢ obowigzana do stosowania tych przepiséw do-
piero od 1 lipca 2020 r.

W zwigzku z pandemig koronawirusa zdecydowano sie na przesuniecie terminu wejscia w zycie tych prze-
piséw na 1 pazdziernika 2020 r. Jednoczes$nie zostal uchylony artykul zawierajacy przepisy umozliwiajace
wiekszosci podatnikom pézZniejsze rozpoczecie ich stosowania. W efekcie zostata ujednolicona data rozpocze-
cia stosowania przepiséw o nowym pliku JPK_VAT.

Daty 1 pazdziernika 2020 r. nie nalezy jednak traktowac ostatecznie. Jezeli bowiem pandemia bedzie sie
przedtuzad, nalezy sie prawdopodobnie spodziewac kolejnego przesuniecia tej daty.

MLVANIY Data wejscia w zycie przepisow o nowym pliku JPK_VAT zostala ujednoli-

cona, tj. wszyscy podatnicy maja by¢é obowiazani do stosowania tych przepiséw od
1 pazdziernika 2020 r. Nie mozna jednak wykluczy¢ przesuniecia tej daty.

W przypadku deklaracji VAT nowe zasady ich sktadania beda dotyczy¢ wytgcznie deklaracji odpowiada-
jacych dotychczas sktadanym deklaracjom VAT-7 i VAT-7K. Nie zmieniq sie zasady sktadania deklaracji dla
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podatku od towaréw i ustug w zakresie ustug takséwek osobowych opodatkowanych w formie ryczattu
(VAT-12) ani pozostatych deklaracji podatkowych w zakresie VAT (VAT-8, VAT-9M, VAT-10, VAT-11, VAT-13,
VAT-21, VAT-23, VAT-26, VAT-UE, VAT-UEK, VAT-R, VAT-Z oraz VIN-R i VIU-R, a takze VIN-D i VIU-D). Dekla-
racje te bedg sktadane na niezmienionych zasadach.

\AVANIN Nowy JPK_VAT bedzie mieé zastosowanie tylko do rozliczen podatku VAT
dokonywanych dotychczas w formie deklaracji VAT-7 i VAT-7K. Nie bedzie on doty-

czy¢ skroconej deklaracji VAT w zakresie ustug taksowek osobowych opodatkowa-
nych ryczaltem (VAT-12) ani pozostalych deklaracji podatkowych (np. VAT-S,
VAT-9M, VAT-10 czy VAT-14).

Podsumowanie

Data wejscia w zycie przepiséw o nowym pliku JPK_VAT zostata ponownie przesunieta z 1 lipca na 1 paz-
dziernika 2020 r., jednak nie mozna wykluczy¢ kolejnego przesuniecia tej daty. Na nowych zasadach de-
klaracje VAT oraz ewidencje VAT beda przesytaé¢ wylacznie podatnicy obecnie sktadajacy deklaracje VAT-7
i VAT-7K. Pozostalych podatnikéw zmiany nie bedg dotyczyc.

4. Obowiazek sktadania deklaracji VAT

Jednym z podstawowych obowigzkow cigzacych na podatnikach VAT jest obowigzek
sktadania deklaracji VAT. W deklaracjach tych podatnicy dokonujg rozliczen zwigzanych
z VAT, ktorych efektem jest wykazanie kwoty podatku podlegajacego wptacie do urzedu
skarbowego albo nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym oraz sposobu zadyspo-
nowania takg nadwyzka. Deklaracje VAT stanowig rowniez jedno z dwadch zrodet infor-
macji organéw podatkowych o dziatalnosci podatnikow oraz wykonywanych przez nich
czynnosciach (drugim zrodtem sg przesytane przez podatnikow dane o prowadzonej
ewidencji VAT).

Skladanie deklaracji VAT nie jest warunkiem powstawania zobowigzania w podatku od towaréw i ustug.
Aktualny w tym zakresie pozostaje wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 14 listopa-
da 2014 r. (I SA/G1 310/14), w ktérym czytamy, Ze:
fm—(....) zobowiqzanie powstaje z mocy prawa bez wzgledu na fakt ztozenia (bqdz nie) deklaracji.

5A

A zatem sktadanie deklaracji VAT ma charakter deklaratoryjny, a nie konstytutywny.
Réwniez deklaratoryjny charakter majq decyzje organéw podatkowych w zakresie VAT (zob. przyktadowo
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z 13 listopada 2007 r., I SA/Bd 640/07).

Zlozenie deklaracji VAT, w ktorej wykazano kwote podatku podlegajaca wptacie do urzedu skarbowego,
stanowi — w razie niewplacenia tej kwoty lub wplacenia jej w niepelnej wysokosci — podstawe do wystawie-
nia tytulu wykonawczego, zgodnie z przepisami ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (zob.
réwniez punkt10.3.6. Pouczenia zawarte w deklaracjach VAT). Z kolei ztozenie deklaracji VAT, w ktérej zo-
stata wykazana nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu na rachunek bankowy, rozpoczyna
bieg terminu do zwrotu podatku.

Jak jednoczes$nie stanowi art. 99 ust. 12 ustawy o VAT, zobowiazanie podatkowe, kwote zwrotu réznicy po-
datku, kwote zwrotu podatku naliczonego lub réznicy podatku, o ktérej mowa w art. 87 ust. 1 o VAT, przyjmu-
je sie w kwocie wynikajacej z deklaracji podatkowej, chyba ze organ podatkowy okresli je w innej wysokosci.
Z brzmienia tego przepisu wynika, ze jezeli tres¢ deklaracji nie zostanie przez organ podatkowy zakwestio-
nowana, jest ona dla organéw podatkowych wigzgca (aktualny w tym zakresie pozostaje wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 5 kwietnia 2000 r., I SA/Lu 1815/98).
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