Przepisy ogolne

ROZPORZADZENIE )
MINISTRA ROZWOJU | FINANSOW

z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz.U. z 13 pazdziernika 2017 r. - pozycja 1911)

Uwaga! Zmiany w tresci poszczegolnych przepisow oraz w opisach kont w planach kont dla
poszczegolnych podmiotow, wprowadzone komentowanym rozporzqdzeniem, w poréwnaniu
z rozporzqdzeniem Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r., zaznaczono pochytq czcionkq.

Na podstawie art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2016 1. poz. 1870, z p6Zn.zm.) zarzadza sig, co nastgpuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

§ 1. [Przedmiot rozporzadzenia]®
Rozporzadzenie okresla szczegdlne zasady rachunkowosci oraz plany kont dla:

1) budzetu paristwa;

2) budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

3) jednostek budzetowych;

4) samorzadowych zaktadéw budzetowych;

5) panstwowych funduszy celowych;

6) paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskie;.
§ 2. [Definicje]
Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) ustawie o rachunkowosci — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachun-
kowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 i 2255 oraz z 2017 1. poz. 61, 245, 791 i 1089);

2) jednostce — rozumie si¢ przez to jednostke budzetowq i samorzqdowy zaktad budzetowy
(w § 2 pkt 3 byto: ,,jednostki o ktérych mowa w § 1 pkt 314”);

3) placowce — rozumie si¢ przez to parstwowq jednostke budzietowq majqcq siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (w § 2 pkt 3 bylo: ,,0 ktérej mowa w § 1 pkt 67);

4) jednostce nadrzednej — rozumie sie przez to jednostke obstugujqcq organ bedqcy dysponentem
czesci budzetowej, ktory nadzoruje jednostke budzetowq lub ktoremu podlega ta jednostka;

* [Przypisy w nawiasach kwadratowych pochodza od redakji]
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5) srodkach trwalych — rozumie si¢ przez to srodki, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 usta-
wy o rachunkowosci, w tym Srodki trwale stanowiace wiasnos$¢ Skarbu Paristwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby
jednostki.

Komentarz: Z regulacji przyjetych w § 1 nowego rozporzadzenia wynika, ze ich zakres oraz wy-
kaz podmiotéw, do ktérych to rozporzadzenie jest adresowane, sa doktadnie takie same jak w § 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, padstwowych funduszy celowych oraz
paistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 760), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem poprzedzajacym”. Zmianie ule-
gto jedynie brzmienie pkt 6, w ktérym doprecyzowano, ze jednostki budzetowe majace siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej sa paiistwowymi jednostkami budzetowymi.

W § 2 przyjeto z rozporzadzenia poprzedzajacego brzmienie pkt 11 6. W omawianym rozpo-
rzadzeniu pominigto pkt 2 w brzmieniu ,,2) ustawie o finansach publicznych — rozumie si¢ przez
to ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych” oraz dodano definicj¢ jednostki
nadrzednej (pkt 4), a takze zrezygnowano w przypadku definicji jednostki i placéwki z odnie-
siefi do wykazu podmiotéw zamieszczonego w § 1.

Jesli chodzi o definicje¢ pojecia ,,Srodki trwate”, to zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
7 29 wrzesnia 2994 r. o rachunkowosci rozumie sie przez to, rzeczowe aktywa trwate i zrownane
Z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdat-
ne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w szczegolnosci:

a) nieruchomosci — w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki,
a takze bedqce odrebnq wtasnosciq lokale, spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu
mieszkalnego oraz spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego,

b) maszyny, urzqdzenia, srodki transportu i inne rzeczy,

c) ulepszenia w obcych srodkach trwatych,

d) inwentarz Zywy.

Srodki trwate oddane do uzywania na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub leasingu zalicza
sie do aktywow trwatych jednej ze stron umowy, zgodnie 7 warunkami okreslonymi w ust. 4.

Tu trzeba podkresli¢, ze istotna grupe Srodkéw trwatych w ewidencji urzedéw gmin oraz
samorzadowych jednostek budzetowych sprawujacych zarzad nad drogami publicznymi sta-
nowia drogi zaliczane do drég gminnych, powiatowych i wojewddzkich. Do rozstrzygnigcia
pozostaje problem, czy powiatowe drogi publiczne spetniaja wymogi pozwalajace zaliczy¢ je
do srodkéw trwatych jednostki. Ustawa z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych okresla, ze
droga publiczna jest droga zaliczona na podstawie tej ustawy do jednej z kategorii drég, z ktdrej
moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslo-
nymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegdlnych (art. 1). Przywotana ustawa stanowi,
ze drogi krajowe stanowia wtasnos$¢ Skarbu Paristwa, a drogi wojewddzkie, powiatowe i gmin-
ne stanowig wlasnos¢ wiasciwego samorzadu wojewddztwa, powiatu lub gminy. Oznacza to
spetnienie kryterium wtasnosci, ale w definicji Srodkéw trwatych okreslonej w przywotanym
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przepisie uor jednym z warunkéw pozwalajacych na zaliczenie sktadnika aktywoéw trwatych do
srodkéw trwatych jest przeznaczenie tego srodka na potrzeby jednostki, a wykonywanie przez
samorzadowe jednostki budzetowe zadain w zakresie utrzymania i modernizacji drég gminnych,
powiatowych i wojewddzkich nie jest réwnoznaczne z przeznaczeniem tych drég na potrzeby
tych jednostek. W zwiazku z tym, ze w informacji dodatkowej sporzadzanej na formularzu sta-
nowiacym zatacznik nr 12 do nowego rozporzadzenia zaleca si¢ wykazywac aktualng wartos¢
rynkowa Srodkéw trwatych, nalezatoby rozstrzygnac tryb postgpowania w odniesieniu do wyce-
ny drég publicznych bedacych wtasnoscia jednostek samorzadu terytorialnego.

Rozdziat 2
Szczegdline zasady rachunkowosci dla budzetéw i jednostek

§ 3. [Ustalenie nadwyzki lub deficytu budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich]

Ustalenie nadwyzki lub deficytu budzetu paistwa oraz nadwyzki lub deficytu budzetu srod-
kéw europejskich nastgpuje na odrgbnych kontach ksiggowych w zakresie faktycznie (kasowo)
zrealizowanych podatkowych i niepodatkowych dochodéw i wydatkéw budzetu panistwa oraz
na odrgbnych kontach ksiggowych w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych dochodéw
i wydatkéw budzetu srodkéw europejskich.

§ 4. [Pozycje uyjmowane w ksiegach rachunkowych]
Paristwowe jednostki budzetowe ujmuja w ksiegach rachunkowych:

1) podatkowe i niepodatkowe dochody budzetu panistwa i wydatki budzetu paristwa faktycznie
(kasowo) zrealizowane na rachunkach bankowych dochodéw lub wydatkéw budzetowych
w danym roku budzetowym,

2) wydatki budzetu srodkéw europejskich faktycznie (kasowo) zrealizowane lub zrealizowane przez
Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie zlecen ptatnosci w danym roku budzetowym

— zuwzglednieniem okresu przejsciowego okreslonego w odrebnych przepisach (w § 4 zdanie to

wystgpowato na koricu 1 i 2 punktu).

§ 5. [Ustalenie nadwyzki lub deficytu budzetéw JST]

W celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego ope-
racje dotyczace ich dochodéw i wydatkéw sa ujmowane w ksiggach rachunkowych na odreb-
nych kontach ksiggowych w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wpltywéw i wydat-
kéw dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezacych dochodéw
i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych, z wyjatkiem operacji szczegdlnych okreslo-
nych w odrgbnych przepisach.

§ 6. [Wycena nieodplatnie otrzymanych Srodkow trwatych]

Srodki trwate stanowigce whasnos¢ Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymane na podstawie decyzji wltasciwego organu nieodptatnie (w § 6 ust. 1 byto: ,,otrzyma-
ne nieodplatnie, na podstawie decyzji wtasciwego organu”) moga by¢ wycenione w wartosci
okreslonej w tej decyzji.
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§ 7. [Zasady umorzenia lub amortyzacji Srodkow trwatych oraz wartosci niematerial-
nych i prawnych]

1. Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne umarza si¢ lub amortyzuje. Odpiséw
umorzeniowych lub amortyzacyjnych dokonuje si¢ wedtug zasad przyjetych przez jednostke
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. Ustalajac zasady umarzania lub amortyzacji,
jednostka moze przyjaé stawki okreslone w ustawie z dnia 15 Iutego 1992 r. o podatku docho-
dowym od os6b prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1888, z p6zn.zm.) albo stawki okreSlone przez
Jednostke nadrzedng (w § 6 ust. 2 bylo: ,,dysponenta czesci budzetowe]”) albo zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego.

2. Jednorazowo, przez spisanie w koszty w miesiacu przyjecia do uzywania, moga by¢
umarzane:

1) ksiazki i inne zbiory biblioteczne;

2) srodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu
w szkotach i placéwkach o§wiatowych;

3) odziez i umundurowanie;

4) meble i dywany;

5) inwentarz zywy;

6) pozostate Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o war- UWAGA ZMIANY!
tosci nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w ustawie z dnia 15 lute-
go 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych (w § 6 ust. 3 pkt 6 byto: ,,w przepisach
o podatku dochodowym od 0s6b prawnym”), dla ktérych odpisy amortyzacyjne s uznawane
za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci w momencie oddania do uzywania.

3. Nie umarza si¢ gruntéw oraz débr kultury.

4. Jednostki zwolnione z podatku dochodowego od 0séb prawnych moga umarzac i amor-
tyzowac §rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne jednorazowo za okres catego roku,
natomiast jednostki rozliczajace podatek dochodowy od oséb prawnych za inne okresy niz okre-
sy miesigczne — jednorazowo za dany okres.

5. Warto$¢ poczatkowa srodkéw trwatych i dotychczas dokonane odpisy umorzeniowe pod-
legaja aktualizacji zgodnie z zasadami okreslonymi w odrgbnych przepisach, a wyniki aktuali-
zacji sa odnoszone na fundusz.

§ 8. [Inwentaryzacja nieruchomosci i zapaséw wojennych]

1. Inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewni¢ poréwnanie danych wynikajacych
z ewidencji ksiggowej z ewidencja odpowiednio gminnego, powiatowego i wojewddzkiego za-
sobu nieruchomosci.

2. Zapasy wojenne podlegaja inwentaryzacji wedtug zasad okreslonych przez kierownika
jednostki obstugujacej organ bedacy dysponentem czgsci budzetowe;.

§ 9. [Przychody urzedu JST]

Do przychodéw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza si¢ dochody budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych innych samorzadowych
jednostek budzetowych.
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