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Nowa ustawa o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym

21 czerwca 2017 r. weszta w zycie ustawa z 11 maja 2017 r. o biegtych rewiden-
tach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (poz. 1089; dalej ,,ustawa”).
Koriczy to ponad péttoraroczne prace nad tym aktem w Polsce (pierwsze zatoze-
nia do ustawy upubliczniono w sierpniu 2015 r., po nich kolejne, a nastepnie - juz
w 2016 r. - wydano 5 wersji projektu ustawy). Tym samym 20 czerwca 2017 .
przestata obowiazywaé dotychczasowa ustawa z 7 maja 2009 r. o biegtych rewi-
dentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdar
finansowych oraz o nadzorze publicznym (dalej ,stara ustawa”).

Ustawa wdraza do polskiego porzadku prawnego przepisy dyrektywy 2006/43/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan rocz-
nych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajgce;j
dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajacej dyrektywe Rady 84/253/EWG
(z p6zn. zm.) (dalej ,dyrektywa”) oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 537/2014 w sprawie szczegdtowych wymogoéw dotyczacych ustawowych badan sprawo-
zdan finansowych jednostek interesu publicznego (dalej ,rozporzadzenie”). Ustawa zawiera
przepisy, ktére umozliwiajg stosowanie rozporzadzenia, a takze stanowig wykonanie opcji
- dla krajéw cztonkowskich - ktére sg w nim zawarte.

Na pierwszy rzut oka nowy akt prawny odréznia od poprzedniego znaczaco zwiekszona
objetos¢ (302 artykuty), a takze wiekszy stopieh skomplikowania (m.in. poprzez fakt, ze czy-
telnik musi mie¢ swiadomo$¢ réwniez tych kwestii, ktore czesciowo lub catkowicie pominieto
w ustawie, ale jednoczes$nie wskazano w rozporzadzeniu, czyli réwniez obowigzujg w polskim
porzadku prawnym). Dodatkowo nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, ze w okresie od 17 czerwca
2016 r. (data wejscie w zycie rozporzadzenia) do 21 czerwca 2017 r. (wejscie w zycie usta-
wy) rozporzadzenie juz obowigzywato, a wiec pojawity sie okreslone obowigzki wynikajace
Z niego np. dla podmiotéw oferujacych ustugi audytorskie.

Autor przedstawia w nim najbardziej istotne kwestie, jakie porusza ustawa, grupujac je
tematycznie, a nastepnie starajac sie odzwierciedli¢ kolejno$¢ odpowiadajaca kolejnosci
kwestii regulowanych przez ten akt prawny, z pominieciem jednak regulacji ksztattujgcych
szczegotowe funkcjonowanie Komisji Nadzoru Audytowego (dalej ,KNA”).

Ustawa okresla zasady:

B uzyskiwania uprawnieh do wykonywania zawodu biegtego rewidenta i wykonywania tego
zawodu;

B organizacji samorzagdu zawodowego biegtych rewidentéw;

B dziaftalno$ci firm audytorskich, w tym ich organizacji, oraz odpowiedzialno$ci za narusze-
nie przepiséw prawa,;

B przeprowadzania badan oraz $wiadczenia ustug na rzecz badanej jednostki;
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B sprawowania nadzoru publicznego nad biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi,
samorzadem zawodowym biegtych rewidentéw oraz jednostkami zainteresowania pub-
licznego (dalej ,JZP”);

wykonywania czynnosci rewizji finansowej, w tym w JZP;

tworzenia i dziatania komitetéw audytu w JZP;

odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej biegtych rewidentéw,

wspotpracy miedzynarodowej organu nadzoru publicznego, w szczegdlnosci z innymi
organami nadzoru publicznego z panstw Unii Europejskiej' (dalej rowniez ,UE”) i panstw
trzecich.

1.1. Nowe definicje

WSsSrdd znaczacych zmian w zakresie stownictwa warto wskazac, ze ustawa zmienia
nazwe samorzadu z Krajowej Izby Biegtych Rewidentéw (KIBR) na Polska Izbe Biegtych
Rewidentéw (PIBR). Zmiana stanowi uwzglednienie postulatéw samorzadu w tym wzgle-
dzie, ktéry argumentowat, ze KIBR byt jedynym instytutem biegtych rewidentéow na Swie-
cie, ktory nie wskazywat w swojej nazwie kraju pochodzenia, co znaczgco utrudniato
promowanie dobrego imienia Polski i profesjonalizmu biegtych rewidentéw przez przed-
stawicieli samorzadu uczestniczgcych w miedzynarodowych spotkaniach, konferencjach
i kongresach.

Wsrdd waznych zmian w kwestii nazewnictwa nalezy réwniez zauwazyé, ze dotychczaso-
we podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych staty sie firmami audytorskimi
(art. 3 ust. 3 ustawy).

Wsréd definicji wprowadzanych przez ustawe na uwage zastuguja rowniez nastepujace
kwestie:

B ustawodawca odszedt od sformutowania ustug poswiadczajgcych (wchodzity w zakres
czynno$ci rewizji finansowej w definicji zawartej w starej ustawie) na rzecz ustug atesta-
cyjnych, przez ktére nalezy rozumie¢ ustugi majace na celu uwiarygodnienie w wysokim
lub umiarkowanym stopniu zagadnieh obejmujacych w szczegdlnosci informacje finanso-
we i niefinansowe, systemy, procesy, a takze aspekty zachowan lub postaw okreslonych
podmiotéw, w oparciu o dowody uzyskane w trakcie przeprowadzenia odpowiednich pro-
cedur, stanowigce podstawe wydawanej, zgodnie z przyjetymi kryteriami, oceny zagad-
nien bedacych przedmiotem tych ustug, zamieszczonej w sprawozdaniu z wykonane;j
ustugi;

B wprowadzono definicje ustug pokrewnych, przez ktére rozumie sie ustugi polegajace na
przeprowadzeniu uzgodnionych procedur, wykonywanych w oparciu o uzgodniony cel,
zakres prac i sposob ich wykonania, ktérych opis i wynik sg przedstawione w raporcie
z wykonania ustugi, lub ustugi kompilacji informacji finansowych, ktérych celem jest wyko-
rzystanie wiedzy z zakresu rachunkowosci do zebrania, sklasyfikowania i podsumowania
informacji finansowych;

T Warto wiedzie¢, ze do krajéw UE dla celéw ustawy zalicza sie réwniez Islandie, Norwegie i Liechtenstein,
ktére formalnie nie naleza do UE (art. 2 pkt 25 ustawy).
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