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magister administracji, byty wieloletni inspektor kontroli gospodarki
finansowej w regionalnej izbie obrachunkowej, autor licznych publikacji
z zakresu finansow i rachunkowosci jednostek sektora publicznego,

ze szczegolnym uwzglednieniem samorzgdowych jednostek
organizacyjnych

 dll

Naleznosci cywilnoprawne

— ustalanie, pobieranie i ewidencja — czesc |

Wstep

Duza czes$¢ naleznosci pienieznych jednostek sektora finanséw publicznych

nalezy do kategorii cywilnoprawnej. Sa to przede wszystkim:

= wplywy ze sprzedazy wyrobdw i ustug swiadczonych przez jednostki

m dochody z mienia jednostek, do ktdrych nalezg w szczegolnosci wptywy
z umow najmu, dzierzawy i innych umow o podobnym charakterze,

m dochody ze sprzedazy rzeczowego majgtku nieruchomego i ruchomego
oraz praw,

a takze inne dochody nalezne na podstawie ustaw szczegodlnych.

Od 1 stycznia 2020 r. zmienity sig zasady pobierania budzetowych na-
leznosci cywilnoprawnych, w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o zato-
rach ptatniczych (np. wysokos¢ rekompensaty za koszty odzyskiwania
naleznosci w transakcjach handlowych zostata uzalezniona od wysokosci
zalegtego $wiadczenia pienieznego, panstwowe i samorzgdowe jednostki
organizacyjne moga nie dochodzi¢ rekompensat, ktorych kwota jest row-
na dochodzonemu swiadczeniu pienieznemu albo wieksza niz to $wiadcze-
nie). Zmiany wprowadzone zostaty takze w ustawie o finansach publicz-
nych. Poniewaz jednostki sektora publicznego majg obowigzek ustalania,
pobierania, dochodzenia i ewidencjonowania naleznosci cywilnopraw-
nych, wazne, by ich pracownicy znali zasady obowigzujgce w tym zakresie.
W wielu aspektach zasady te roznig sie od unormowan regulujgcych pobie-
ranie i ewidencje ksiegowg naleznosci publicznoprawnych — w tym podat-
kowych.

W dwéch czesciach e-booka przedstawiono stosowanie zmienionych
zasad w praktyce.
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Z czesci | mozna sie dowiedzie¢, jakie sg wymogi ustalania i pobierania na-
leznosci cywilnoprawnych, obowigzujgce w jednostkach sektora finansow
publicznych. Podane zostaty podstawowe zasady ustalania naleznosci
gtéwnych, m.in. dotyczace: miejsca spetnienia Swiadczenia, obliczania ter-
minu pfatnosci, zastrzezenia terminu ptatnosci na korzys$¢ stron, spetniania
Swiadczen bezterminowych i czesciowych oraz szczegodlnych regut ustala-
nia terminow ptatnosci w transakcjach handlowych.

Oprocz tego osobno zostaly przedstawione szczegotowe zasady pobiera-

nia naleznosci ubocznych, takich jak:

m kary umowne,

m odsetki ustawowe

m odsetki za zwtoke z k.c. i w transakcjach handlowych,

m rekompensaty za koszty dochodzenia naleznosci w transakcjach hand-
lowych.

Ponadto w zakresie pobierania naleznosci gtéwnych i ubocznych opisano
szczegotowo zasady rozliczania dokonanych przez dtuznikéw wpfat na
poczet naleznosci biezacych i zalegtych oraz konsekwencje ich nieprze-
strzegania.

Z czesci | e-booka mozna dowiedzie¢ sie m.in.:

m jakie czynnosci sktadajg sie na ustalanie i pobieranie naleznosci,

na czym polega specyfika regulowania dtugéw oddawczych,

jak liczy¢ terminy ustalone w dniach, tygodniach, miesigcach i latach,
ktdre naleznosci pobiera sie bez obowigzku ich ustalenia,

jak wylicza¢ odsetki z k.c., a jak w czynnosciach handlowych,

kiedy mozna zada¢ odsetek od zalegtych odsetek,

jak policzy¢ rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci w trans-
akcjach handlowych,

m kiedy mozna zgdac i jak ustali¢ naleznosci z tytutu kar umownych.

Wszystkie zagadnienia zostaty zilustrowane licznymi przyktadami z prakty-
ki jednostek sektora finanséw publicznych (tacznie ponad 80). Dla nalezno-
&ci pobieranych z transakcji handlowych — oprocz rozwigzan obowigzujgcych
od 1 stycznia 2020 r. — zostaty podane szczegodlne rozwigzania przejscio-
we, ktore nalezy stosowac do obliczania rekompensat i odsetek po zmianie
przepisdw wprowadzonej ustawg o zatorach ptatniczych. Zamieszczono tak-
ze wzory uchwat.

W czesci Il zostang omowione zagadnienia zwigzane z przedawnieniem
naleznosci gtéwnych i ubocznych, udzielaniem ulg w sptacaniu naleznosci
(umarzanie, odraczanie terminu ptatnosci, rozktadanie na raty) oraz z ewiden-

cja ksiegowa.
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1. Naleznosci cywilnoprawne — podstawowe
definicje

Naleznosci cywilnoprawne obejmuja naleznosci pieniezne jednostek sektora finansow
publicznych powstajgce na podstawie czynnosci cywilnoprawnych. Zasady ich powsta-
wania, pobierania, dochodzenia oraz egzekwowania sg okreslone przede wszystkim
przepisami ustaw:

m z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (dalej: k.c)),
m 7 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego.

Naleznosci pieniezne z tego tytutu stanowig dochody publiczne na podstawie ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: uofp) —art. 5 ust. 2.

Cywilnoprawne dochody publiczne

1. Wptywy ze sprzedazy wyrobdw i ustug swiadczonych przez jednostki sektora finan-
sow publicznych.

2. Dochody z mienia jednostek sektora finansow publicznych, do ktérych nalezg
w szczegolnosci wptywy z umow najmu, dzierzawy i innych umow o podobnym cha-
rakterze.

3. Dochody ze sprzedazy rzeczowego majgtku nieruchomego i ruchomego oraz praw.

4. Inne dochody nalezne na podstawie ustaw szczegolnych.

Do naleznosci cywilnoprawnych jednostek sektora finanséw publicznych zalicza

sie m.in.:

m naleznosci za sprzedaz nieruchomosci (gruntow, budynkow, budowli),

m opfaty pierwsze i roczne za oddawanie nieruchomosci gruntowych w uzytkowanie wie-
czyste,

m naleznosci za sprzedaz sktadnikdw majgtku ruchomego,

naleznosci za sprzedaz materiatow, towaréw, produktow,

naleznosci za sprzedaz ustug (dostawy energii cieplnej, dostawy wody i odprowadze-

nia sciekow, wywaoz nieczystosci ptynnych i statych itp.),

czynsze najmu za lokale mieszkalne i uzytkowe,

czynsze za dzierzawe nieruchomosci,

optaty za bezumowne korzystanie z nieruchomosci,

odsetki kapitatowe i za opdznienia w zaptacie,

kary umowne,

naleznosci powstate w zwigzku z czynami niedozwolonymi.

Jedng z podstawowych zasad gospodarki finansowej jednostek nalezacych do sektora
finanséw publicznych jest obowigzek ustalania przypadajgcych im naleznosci pie-
nieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny. Jednostki te sg takze zobligowane
do terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnos$ci zmierza-
jacych do wykonania zobowigzania. Jednostki moga nie podejmowac tych czynnosci
tylko wtedy, gdy zachodzg przestanki odstgpienia od czynnosci zmierzajacych do zasto-
sowania srodkéw egzekucyjnych zgodnie z przepisami o0 postepowaniu egzekucyjnym

w administracji (art. 42 ust. 5 i 6 uofp).

Kup ksigzke

"1 0202 29zlew



http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_1kwh_ebook

1. NALEZNOSCI CYWILNOPRAWNE - PODSTAWOWE DEFINICJE

"1 0202 29ziew

(o))

Ponadto uofp reguluje zasady, na jakich moga byé:

m niedochodzone naleznosci niewielkie kwotowo (art. 58 ust. 6 i art. 59a ust. 1),

m zawierane ugody w sprawie naleznosci spornych (art. 54a),

m przyznawane ulgi w sptfacie tych naleznosci polegajgce na ich umorzeniu, odrocze-
niu terminu ptatnosci i roztozeniu ich pfatnosci na raty (art. 55-59).

Naleznosci cywilnoprawne wedtfug tytutu ich powstania dzieli sie na naleznosci gtéwne
i naleznosci uboczne.

Schemat. Podziat naleznosci cywilnoprawnych

Naleznos$ci cywilnoprawne

Y !

Naleznosci gtéwne Naleznosci uboczne
v v

Sg to naleznosci wynikajace z wykona- Sg to wierzytelnosci, kidre powstajg w zwiazku z naleznos-
nia czynnos$ci cywilnoprawnych (w tym cig glowna. Nie majg one samodzielnego bytu. Nie powsta-
przede wszystkim wynikajace z zawar- ja, jesli nie ma naleznosci gtownej. Ich celem jest wspoma-
tych przez jednostki umow). Nalezno$- ganie realizacji naleznosci gtownej. Zalicza sig do nich np.:
ciami gfownymi sg np. czynsze najmu = fzw. odsetki zwykie (kapitatowe), czyli oprocentowanie
i dzierzawy, optaty za uzytkowanie wie- sumy pienieznej (np. pozyczki),

czyste, naleznosci za wykonane dosta- m odsetki za zwloke w regulowaniu zobowigzan z k.c.,
wy i ustugi. = kary umowne za niewykonanie lub nierzetelne wykona-

nie zobowigzan niepienieznych,

m koszty dochodzenia naleznosci (sadowe i egzekucyjne),

m odsetki za opoznienia w transakcjach handlowych
i rekompensaty za koszty dochodzenia nalezno$ci
z transakcji handlowych, pobierane na podstawie usta-
wy z 8 marca 2013 r. 0 przeciwdziafaniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych (dalej: usta-
wa 0 przeciwdziataniu opoznieniom).

1.1. Ustalanie, pobieranie i dochodzenie naleznosci

Z naleznosciami cywilnoprawnymi wigzg sie pojecia ich ustalania, pobierania i docho-
dzenia.

Ustalenie naleznosci (jako kwoty podlegajacej zaptacie) polega na okresleniu w odpo-
wiedniej formie:

m 0soby zobowigzanej do jej uiszczenia,

m tytutu jej powstania,

m kwoty wymagalnej zaptaty i terminu zaptaty.

Czynnosci te nazywane sg inaczej skonkretyzowaniem naleznosci.
Zasady ustalania naleznosci cywilnoprawnych w sposob ogdélny sg okreslone w przepi-
sach k.c. Ich skonkretyzowanie nastepuje zazwyczaj w drodze umowy, po uzgodnieniu
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