WSTEP

Osoby prowadzace wtasna firme musza liczy¢ sie z koniecznoscig ponoszenia kazdego miesiaca okre-
Slonych kosztéw. WSrdd nich sporym obcigzeniem finansowym sg zwykle sktadki ZUS. Z tego powodu
ustawodawca wprowadzit do systemu prawnego kilka preferencji sktadkowych majacych odcigzy¢ szcze-
golnie tych przedsiebiorcéw, ktérzy dopiero startujg w biznesie. Jedng z takich znaczacych preferenciji
jest ,ulga na start” (przewidziana w ramach tzw. Konstytucji biznesu), dzieki ktérej po spetnieniu $cisle
wskazanych warunkéw nie trzeba optaca¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez pierwsze 6 miesie-
cy aktywnosci biznesowej.

Co wiecej, od 1 stycznia 2019 r. przedsiebiorcy w pewnych okolicznosciach moga odprowadzac¢ sktad-
ki spoteczne od podstawy, ktérej wysokos$é uzalezniona jest od poziomu uzyskiwanego przychodu,
tzw. maty ZUS. Celem wspomnianego przywileju jest:

m dostosowanie wysokosci ponoszonych przez osoby wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg obcigzen
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne do ich sytuacji finansowej,

rozwoj przedsiebiorczosci,

pobudzenie aktywnosci zawodowej,

ograniczenie tzw. szarej strefy oraz

poprawa przezywalnosci przedsiebiorstw.

Godna uwagi jest ponadto nadal funkcjonujaca preferencja polegajaca na mozliwosci uiszczania przez
24 miesigce sktadek spotecznych od podstawy wynoszacej 30% minimalnego wynagrodzenia za prace.
Dla oséb osiggajacych w skali miesigca przychdd nieprzekraczajacy 50% kwoty ustawowej ptacy mini-
malnej (czyli w 2019 r. 1125 zt) ciekawym rozwigzaniem moze by¢ z pewnoscia korzystanie z przepiséw
o tzw. dziaftalnosci nierejestrowanej, dzieki ktérym wcale nie muszg regulowac sktadek zusowskich.
Zauwazmy, ze pewne grupy ubezpieczonych moga nie odprowadzaé¢ sktadki zdrowotnej. Dotyczy to
m.in. przedsiebiorcéw, ktérzy majg ustalone prawo do emerytury lub renty i:
m pobierajg $wiadczenie emerytalne lub rentowe w miesiecznej wysokosci nieprzekraczajacej kwoty mi-
nimalnego wynagrodzenia,
m uzyskuja z dziatalnosci przychody na poziomie nieprzekraczajagcym miesiecznie wysokosci 50% kwoty
najnizszej emerytury.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze sporym utatwieniem dla oséb prowadzgcych firme samodzielnie
badz z pomocg osoby wspofpracujacej jest brak obowiazku comiesiecznego przekazywania do ZUS do-
kumentaciji rozliczeniowe;.

W niniejszej publikacji znajdziecie Panstwo szczegoétowy opis wszystkich poruszonych wyzej za-
gadnien.
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OGOLNE ZASADY
PODLEGANIA UBEZPIECZENIOM
PRZEZ PRZEDSIEBIORCOW

1. Definicje osoby prowadzacej pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza i osoby z nig wspotpracujacej

Stosownie do przepiséw zusowskich, za prowadzgcg pozarolniczg dziatalno$¢ uznaje sie osobe, ktora:
1) wykonuje pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie ustawy z 6 marca 2018 r. - Prawo przed-
siebiorcéw lub innych przepiséw szczegdlnych;
2) jest twérca lub artysta;
3) prowadzi dziatalno$¢ w zakresie wolnego zawodu:
a) w rozumieniu przepisoéw o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osia-
ganych przez osoby fizyczne,
b) z ktorej przychody sa przychodami z dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od oséb fizycznych;
4) jest wspolnikiem jednoosobowej spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia;
5) jest wspdlnikiem spotki jawnej, komandytowej lub partnerskiej;
6) prowadzi publiczna lub niepubliczna szkote, inng forme wychowania przedszkolnego, placéwke lub ich
zespot, na podstawie Prawa o$wiatowego.

Ponadto dla celéw ubezpieczen spotecznych jako osobe, ktéra prowadzi pozarolniczg dziatalno$¢ go-
spodarcza, traktuje sie:
m osobe fizyczng prowadzacg zorganizowang dziatalno$é zarobkowa we wtasnym imieniu i w sposéb

ciagty,
m wspodlnika spétki cywilnej.

Osobe, ktéra - majac wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG)
- prowadzi pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, ale korzysta z tzw. ulgi na start, nie uznaje sie za oso-
be prowadzacg takg dziatalnosé.
Nie jest dziafalno$cig gospodarczg takze tzw. dziatalno$¢ nieewidencjonowana.
Na mocy art. 8 pkt 11 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (dalej: ustawa systemowa), za oso-
be wspotpracujgca uznaje sie osobe, jesli spetnia ona wszystkie ponizsze warunki:
1) jest cztonkiem rodziny osoby prowadzgcej pozarolniczg dziatalnos¢ lub korzystajacej z ulgi na start;
2) pozostaje z osobg prowadzgcg pozarolnicza dziatalno$¢ albo korzystajaca z ulgi na start we wspdlnym
gospodarstwie domowym i wspétpracuje z nig bez umowy albo na podstawie umowy o prace (z wyjat-
kiem umowy o prace w celu przygotowania zawodowego, albowiem jesli wspotpraca odbywa sig na jej
podstawie, wéwczas zatrudniony podlega ubezpieczeniom zusowskim jako pracownik).
Za ww. cztonkow rodziny traktuje sie tylko matzonka, dziecko wtasne, drugiego mafzonka albo przy-
sposobione, rodzica, macoche lub ojczyma, osobe przysposabiajaca.
W interpretacji zusowskiej z 8 maja 2018 r., sygn. DI/200000/43/471/2018, wyjasniono, ze:
m ustawa systemowa nie zawiera legalnej definicji wsp&fpracy przy prowadzeniu dziafalnosci,
m O statusie osoby wspotpracujacej decyduje wspotpraca przy prowadzeniu pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, scista wiez rodzinna z osobg prowadzacg dziatalno$¢ gospodarcza oraz prowadzenie
wspolnego gospodarstwa domowego,
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m mafzonkowie sg zobowiazani do wzajemnej pomocy oraz wspétdziatania dla dobra rodziny, ktérg przez
swoj zwigzek zatozyli. Z przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego nie mozna wysnuwaé¢ obo-
wigzku Swiadczenia pracy w zakfadzie wspdétmatzonka, jednak w sytuaciji kiedy jeden ze wspotmatzon-
kéw nie moze wykonywac pracy, istnieje powinno$¢ do udzielenia pomocy i wykonania nieodpfatnie
pracy za matzonka,

m w doktrynie przyjmuje sie, ze wspotpraca przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej jest takie wspot-
dziatanie na rzecz wspdétmatzonka-przedsigbiorcy, ktére generuje state dodatkowe dochody z tej dzia-
falnosci. Wspofpracgy jest stata pomoc przy wykonywaniu dziatalno$ci przedsiebiorcy, bez ktérej stano-
wigce majatek wspdlny dochody z tej dziatalno$ci nie osiaggnetyby takiego putapu, jaki zapewnia
wspotdziatanie. Matzonkowie majg nie tylko prawo, ale obowigzek wzajemnej pomocy,

m zaspokajanie potrzeb rodziny, ktére jest obowigzkiem matzonkéw, z definicji zaktada dziatalnos¢ za-
robkowa, a w tym réwniez miesci sie wspotpraca ze wspodtfmatzonkiem prowadzacym pozarolnicza
dziatalno$¢é w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 5w zw. z art. 8 pkt 11 ustawy systemowej,

m W Swietle powyzszego mozna wiec przyjac, ze osoby wspotpracujgce to cztonkowie najblizszej rodziny
pozostajacy we wspodlnym gospodarstwie domowym z przedsiebiorca, przyczyniajacy sie do prowa-
dzenia dziatalnosci, dziatajgcy na rzecz i w imieniu przedsiebiorcy, korzystajacy zaréwno z zyskoéw, ja-
kie przynosi ta dziatalno$¢, jak i ponoszacy skutki ewentualnych btedéw w jej prowadzeniu,

m jezeli wskazane kryteria sg spetniane przez osobe pozostajaca z przedsiebiorcg w stosunku pracy, to
dla celéw ubezpieczen spotecznych pracownik ten jest traktowany jako osoba wspétpracujaca.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do wyroku z 2 lutego 1996 r. (sygn. akt Il urn 56/95) stanat na stanowi-
sku, ze ocena, czy dana osoba pozostaje we wspdlnym gospodarstwie domowym, zalezy od okolicznosci
konkretnego przypadku, przy czym sam fakt wspélnego zamieszkiwania nie moze mie¢ tu decydujgcego
znaczenia.

Z kolei w dwdch kolejnych wyrokach Sadu Najwyzszego czytamy:
m wyrok z 20 maja 2008 r. (sygn. akt Il UK 286/07):
. Za wspotprace przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej powodujgcg obowigzek ubez-
pieczeri emerytalnego i rentowych uznac nalezy takg pomoc udzielong przedsigbiorcy przez

mmmmm—m j€gO Matzonka, ktéra ma charakter staty i bez ktorej stanowigce majatek wspolny matzonkéw
dochody z tej dziafalnosci nie osiggatyby takiego putapu, jaki zapewnia ich wspdtdziatanie przy tym

przedsiewzieciu;

m wyrok z 21 czerwca 2016 r. (sygn. akt | UK 272/15):

_adl. Istnienie formalnie zawartej umowy o prace miedzy osobg prowadzgcg dziatalnos¢ pozarolni-
S czg a matzonkg tej osoby, wykonujgca czynnosci pracownicze w faktycznych warunkach

s WSpOfpracy przy prowadzaniu pozarolniczej dziatalnosci, okreslonych w art. 8 ust. 11 ustawy
systemowej, powoduje objecie tej matzonki ubezpieczeniami spotecznymi z tytutu wspdtpracy przy

prowadzeniu pozarolniczej dziatalnosci. Tytut obowigzku ubezpieczenia spofecznego nie jest objety
wolg stron. Nawet wiec wéwczas, gdy intencjg stron umowy o prace, pozostajgcych w zwigzku matzen-

skim, byto uksztattowanie stosunku ubezpieczen tak jak miedzy pracownikiem i pracodawca, jezeli
réwnoczesnie wystapity elementy partycypowania w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, dopusz-
czenia do udziatu w sprawach organizacyjnych i finansowych firmy, a w konsekwencji uczestniczenia
w spodziewanym dochodzie jednostki organizacyjnej, kierowanej przez wspdtmatzonka, to wéwczas
matzonek, majgcy zawarta umowe o prace, podlega¢ bedzie ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu
wspotpracy.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne osdb wspdipracujacych finansuje w catosci z wtasnych srodkéw
osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalnos$¢ (art. 16 ust. 5a ustawy systemowej).

Jesli przedsiebiorca prowadzacy jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza zawiera z cztonkiem rodziny
umowe zlecenia, wowczas ten ostatni winien by¢é ubezpieczony jako zleceniobiorca, a nie jako osoba
wspotpracujaca. Potwierdza to chociazby interpretacja ZUS z 11 pazdziernika 2016 r., sygn.
WPI/200000/43/1078/2016.
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Rodzaje obowiazkowych i dobrowolnych ubezpieczen oraz okres ich
trwania

Osoby fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej prowadzg pozarolniczg dziatalnos¢, pod-
legajg - co do zasady - obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu oraz
ubezpieczeniu zdrowotnemu. Obowigzek tych ubezpieczen istnieje:

m od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci,
m do dnia zaprzestania wykonywania tej dziatalno$ci, z wytaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dziatalno-

Sci zostato zawieszone na podstawie przepisow ustawy - Prawo przedsiebiorcéw albo art. 36aa ustawy

o systemie ubezpieczen spotecznych (zawieszenie dziatalnosci z powodu osobistej opieki nad dzieckiem).

Wspdlnicy spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, jawnej, komandytowej lub partnerskiej podlegaja
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym od daty uzyskania statusu wspdlnika (ktéra nie moze by¢
wczesniejsza niz data wpisu do rejestru przedsiebiorcéw spotki) do dnia utraty statusu wspodlnika.

Osoby wspotpracujace ww. ubezpieczeniami sg zas obejmowani od dnia rozpoczecia wspotpracy przy
prowadzeniu pozarolniczej dziatalnosci lub wspdtpracy z osoba korzystajacg z tzw. ulgi na start do dnia
zakonczenia tej wspotpracy.

Z punktu widzenia istnienia obowiazku ubezpieczen istotne jest ustalenie, czy dziatalno$¢ gospodar-
cza jest faktycznie wykonywana. Sam fakt zarejestrowania aktywnosci biznesowej w organie ewidencyj-
nym nie stanowi o podleganiu ubezpieczeniom z tego tytutu, bowiem samego wpisu do CEIDG nie nalezy
traktowa¢ jako podstawy do uznania, ze dziatalno$¢ zostata faktycznie podjeta.

Przedsigebiorca, ktéry uzyskat wpis do CEIDG, ale w rzeczywistosci nie rozpoczat wykonywania dzia-
falnoséci, nie podlega ubezpieczeniom zusowskim. Natomiast jesli podjaf on te dziatalnos¢ z datg pdz-
niejsza niz data wpisu do ewidencji, to podlega tym ubezpieczeniom od daty faktycznego rozpoczecia
dziatalnosci. Jest to akcentowane w orzecznictwie sgdowym i interpretacjach ZUS, na co wskazuje
ponizsza tabela:

Tabela 1. Wyroki sadowe i interpretacje ZUS potwierdzajgce prawidtowe ustalanie rozpoczecia dziatal-
nosci gospodarczej

Oznaczenie wyroku lub

interpretac;ji

Teza lub fragment uzasadnienia

1

wyrok Sgdu Najwyzszego
z 19 marca 2014 r. (sygn.
akt | CSK 364/13)

Stosowny wpis nie jest warunkiem niezbednym dla uzyskania statusu przedsiebior-
cy, gdyz decyduje o tym jedynie faktyczne podjecie i wykonywanie dziatalnosci go-
spodarczej (...). Zgtoszenie i wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej stanowi
tylko podstawe rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu jej legalizacji
i nie jest zdarzeniem ani czynnoscig utozsamiang z podjeciem takiej dziatalnosci.

wyrok Sadu Apelacyjnego
w Gdansku z 14 pazdzierni-
ka 2016 r. (sygn. akt Il AUa
747/16)

(...) obowigzkowi ubezpieczen spotecznych podlega osoba faktycznie prowa-
dzgca dziatalnosc gospodarczg (a wiec wykonujgca te dziatalnosc), a nie osoba
jedynie figurujgca w ewidencji dziatalnosci gospodarczej na podstawie uzyska-
nego wpisu, ktora dziatalnosci tej nie prowadzi (nie wykonuje).

wyrok NSA w Warszawie
z 17 marca 2017 r. (sygn.
akt Il GSK 5009/16)

Obowigzek ubezpieczenia osoby prowadzgcej pozarolniczg dziatalnos¢ - w tym
dziatalnos¢ gospodarcza - wynika z faktycznego prowadzenia tej dziatalnosci.
Innymi stowy, osoby faktycznie nieprowadzgce takiej dziatalnosci nie podlegaja
ubezpieczeniu, nawet jezeli dokonaty wpisu do ewidencji, i odpowiednio osoby,
ktore nie zgtosity tej dziatalnosci organowi ewidencyjnemu, a faktycznie jg pro-
wadzg, objete sg obowigzkiem ubezpieczenia.

interpretacja indywidualna
ZUS z 24 lutego 2017 r.
(sygn. WP1/200000/43/
238/2017)

(...) Przestankg uznania, Zze ma miejsce prowadzenie (...) dziatalnosci jest posia-
danie wpisu do CEIDG, przy czym przestanke te mozna obalic. Aby bowiem
powstat obowigzek ubezpieczenia, dziatalnosc, o ktdrej mowa wyzej, powinna
by¢ wykonywana faktycznie. (...)
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