Rozdziat 1
Postepowanie likwidacyjne

Jednostki samorzadu terytorialnego w celu wykonywania swoich zadan moga tworzy¢, prze-
ksztatcac¢ i likwidowa¢ jednostki organizacyjne. Na gruncie prawa cywilnego rozréznic nale-
zy dwa rodzaje jednostek, tj.: prawnie wyodrebnione i prawnie niewyodrebnione. Te pierw-
sze zostaty wyposazone w osobowo$¢ prawng i funkcjonujg poza podmiotowoscig prawng
JST. Na przyktad sa to: kapitatowe spdtki prawa handlowego, spétdzielnie, fundacje tworzone
przez gminy, powiaty, wojewddztwa oraz samorzadowe instytucje kultury. Do jednostek nie-
posiadajacych osobowo$ci prawnej (niewyodrebnionych) nalezy natomiast zaliczy¢ samo-
rzadowe jednostki budzetowe i zaktady budzetowe.

Jednostka budzetowa stanowi jednostke organizacyjna sektora finanséw publicznych
nieposiadajgca osobowosci prawnej, pokrywajaca swoje wydatki bezpos$rednio z budze-
tu, odprowadzajgca pobrane dochody na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu
panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 11 ust. 1 uofp). Przykta-
dem jednostki budzetowej jest: urzad gminy, starostwo powiatowe, urzad marszatkowski,
szkota, przedszkole, internat, dom pomocy spotecznej, straz miejska.

Samorzadowy zaktad budzetowy jest formg organizacyjno-prawna jednostek sektora
finanséw publicznych, ktéra odptatnie wykonuje zadania, a koszt ich realizacji pokrywa,
co do zasady, z uzyskanych przychodéw. Podmioty te moga by¢ powotane do wykony-
wania zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie wyznaczonym
w katalogu w art. 14 uofp (np. gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami
uzytkowymi; drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego; wodociagéw
i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych; lokal-
nego transportu zbiorowego, itd.).

Powolywanie samorzgdowych zaktadéw budzetowych nie nalezy do sejmikéw wojewddz-
kich, poniewaz zadania wojewo6dztwa nie dotycza tego, co zostatlo wymienione w ustawie
o finansach publicznych. Samorzadowy zaktad budzetowy nie posiada osobowosci prawnej
i dziata w imieniu JST, ktéra go utworzyta. Jest jednak podmiotem wyodrebnionym organiza-
cyjnie, majatkowo i finansowo oraz posiada odrebna podmiotowo$¢ podatkowa.
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Likwidacja jednostki budzetowej

Przyktadem samorzadowego zaktadu budzetowego jest: centrum integracji spotecznej, miej-
skie centrum sportu i rekreacji, o$rodek turystyki oraz sportu i rekreacji, zaktad gospodarki
komunalnej, zaktad ustug komunalnych, miejski zaktad gospodarowania odpadami, targo-
wisko miejskie, zaktad oczyszczania miast, zaktad gospodarki mieszkaniowej, administracja
budynkéw komunalnych, zaktad utrzymania drég i zieleni miejskiej, zaktad eksploatacji urza-
dzen komunalnych, zaktad wodociagéw i kanalizacji.

1.1. Procedura likwidacji jednostek i zaktadow
budzetowych

Samorzadowe (tj. gminne, powiatowe lub wojewddzkie) jednostki budzetowe tworza, 13-
cz3, przeksztatcajg w inng forme organizacyjno-prawna i likwiduja organy stanowiace JST.
Likwidujac jednostke budzetowa, organ stanowiacy okresla przeznaczenie mienia znajduja-
cego sie w uzytkowaniu jednostki (art. 12 ust. 3 uofp).

Naleznosci i zobowigzania likwidowanej jednostki budzetowej przejmuje urzad danej JST,
ktorej organ stanowiacy podjat uchwate o likwidacji, co w praktyce oznacza, ze bezposrednio
uprawniona izobowiazana z nich bedzie odtad sama macierzysta JST (art. 12 ust. 4 pkt 2 uofp).
Przeksztatcenie jednostki budzetowej w inng forme organizacyjno-prawng wymaga uprzed-
nio jej likwidacji. Naleznosci i zobowigzania jednostki budzetowej likwidowanej w celu prze-
ksztatcenia w inng forme organizacyjno-prawna moze przejac¢ utworzona jednostka.

Zaktady budzetowe likwiduja organy stanowigce JST w drodze uchwat. W jej tresci trzeba
okresli¢ przeznaczenie mienia znajdujgcego sie w uzytkowaniu zaktadu oraz wskaza¢ pod-
miot, ktory przejmie pozostate po likwidacji srodki pieniezne, naleznosci i zobowiazania zli-
kwidowanego zaktadu.

WAZNE! Uchwata organu stanowigcego JST o likwidacji samorzadowego zaktadu bu-
dzetowego jest indywidualnym aktem organizacyjnym. Z tego tez wzgledu nie podlega
ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym (por. wyrok WSA w Kielcach z 4 paz-
dziernika 2012 r., sygn. akt Il SA/Ke 551/12).

Organ stanowiacy JST przejmuje nalezno$ci i zobowigzania likwidowanego zaktadu, o ile pla-
nowanym nastepstwem likwidacji nie bedzie przeksztatcenie zaktadu budzetowego w inng
forme organizacyjno-prawna (np. spétke). W takiej sytuacji nalezno$ci i zobowiagzania likwi-
dowanego zaktadu przejmuje nowo utworzona jednostka.

Likwidacja zaktadu budzetowego mozliwa jest w razie niespeiniania przez samorzadowy za-
ktad budzetowy warunkéw samofinansowania (niepokrywania kosztéw dziatalnosci z przy-
chodéw wtasnych), lub gdy jest to uzasadnione wzgledami organizacyjnymi. Decyzje o li-
kwidacji zaktadu podejmuje organ, ktéry powotat ten zaktad, nie péZniej niz do 31 grudnia
danego roku budzetowego.
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