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SEOWO WSTEPNE

Ubezpieczenia spoteczne ciesza si¢ w ostatnim czasie duzym zaintereso-
waniem ze strony spoteczenstwa, szczegdlnie za sprawa zmienionej formuty
emerytury (z systemu zdefiniowanego $wiadczenia na system zdefiniowanej
sktadki), zmian jakich dokonano w podziale sktadki i mozliwosci jej gromadze-
nia w otwartych funduszach emerytalnych, wprowadzania nowych i zmodyfi-
kowania juz istniejacych $wiadczen zastepujacych srodki utrzymania dla ubez-
pieczonych w przypadku utraty zarobku wskutek zdarzeni losowych. Uwaga
spoleczna towarzyszy nie tylko emeryturom pomostowym czy kapitalowym,
zmienionej zasadzie waloryzacji czy wysokosci emerytury, ale rowniez formu-
le ubezpieczenia dobrowolnego, zasitkom - zwtaszcza zasitkowi macierzyn-
skiemu. Wynika to z checi poznania przez ubezpieczonych zakresu i ksztattu
ochrony gwarantowanej sktadka ubezpieczeniowa. To zainteresowanie wydaje
si¢ naturalne rowniez i z tego wzgledu, ze ubezpieczeni chcg wiedzie¢, ,jaki
produkt docelowy” uzyskajg za wnoszone przez nich sktadki ubezpieczeniowe
po zaistnieniu ryzyka ubezpieczeniowego.

Niestety nieprecyzyjny, a wrecz niejasny, jezyk aktéw prawnych oraz zawi-
e konstrukcje prawne przyjete przez ustawodawce nie sprzyjaja czytelnosci
prawa. Wychodzac zatem naprzeciw zapotrzebowaniu spotecznemu, niniej-
sze opracowanie podejmuje probe przyblizenia tylko niektérych poje¢ z prawa
ubezpieczen spotecznych.

Leksykon prawa ubezpieczeni spotecznych zawiera wyjasnienie 100 podstawo-
wych poje¢ z zakresu ubezpieczeni spotecznych. Uzasadnieniem dla prezentacji
tych a nie innych terminéw byto znaczenie spoteczne instytucji prawnych przez
nie okreslanych, stad w Leksykonie takie hasta jak ,emerytura pomostowa”,
,emerytura czesciowa” , czy ,subkonto”.

Zamiarem Autoréw niniejszego opracowania bylo syntetyczne i przystepne
przedstawienie poje¢ i zagadnienl zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi,
dlatego przy omawianiu poszczegolnych hasel postuzono si¢ odestaniami do
innych terminéw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze prezentacja terminéw ubez-
pieczenia spolecznego nie nalezata do latwych, zwazywszy na czestotliwos¢
zmian w projektach nowych ustaw i fakt, iz nawet w czasie oddawania tekstu
opracowania do druku, proces legislacyjny niektérych aktéw prawnych nie zo-
stal zakoniczony.

Prezentacje haset oparto na ich alfabetycznym uktadzie z podaniem po kaz-
dym z nich wykazu literatury i zrodet prawa. Zdaniem Autorow utatwi to Czy-
telnikowi poruszanie sie¢ po terminach ubezpieczenia spotecznego, a zamiesz-
czona literatura pozwoli w razie zainteresowania tematem na jego pogtebienie.
Przy omawianiu poszczegolnych haset Autorzy korzystali réwniez z orzeczen
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Sadu Najwyzszego, ograniczono si¢ jednak do tych, ktérym przypisuje sig istot-
ne znaczenie dla prawidtowej interpretacji przepiséw prawa.

Leksykon w zamiarze Autoréw ma stanowi¢ lekture uzupetniajaca dla stu-
dentéw prawa i administracji. Nie jest jednak wykluczone, ze niniejsze opra-
cowanie znajdzie si¢ w kregu zainteresowania innych oséb zajmujacych sie
problematyka ubezpieczen spotecznych. Pozycja ta w zadnej mierze nie moze
by¢ jednak traktowana jako opracowanie zastepujace podreczniki z zakresu
ubezpieczen spotecznych lub wyktad, ktéry ujmuje problematyke ubezpieczen
spotecznych systemowo, w powigzaniu z zaopatrzeniem spotecznym i pomoca
spoleczna. Leksykon powinien by¢ raczej postrzegany jako opracowanie meto-
dologiczne pomocne w zdobywaniu wiedzy z zakresu prawa ubezpieczen spo-
fecznych, szczegdlnie za$ w jej porzadkowaniu.

Autorzy niniejszego Leksykonu korzystali przy jego opracowaniu z dostep-
nych monografii, komentarzy do ustaw, artykutéw i glos. Charakter populary-
zatorski opracowania wymusil rezygnacje z przypiséw, stosowanych w pracach
naukowych, zastapiono je jednak wykazem literatury, ktéra stanowita podstawe
do wyjasnienia tresci hasta.

dr hab. prof. Uniwersytetu Gdanskiego
Alina Wypych-Zywicka
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MZ ... Minister Zdrowia

MZiOS .......... Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej

NSA ............ Naczelny Sad Administracyjny

OFE............. Otwarte Fundusze Emerytalne

PFE ............. Pracownicze Fundusze Emerytalne

RM ............. Rada Ministrow

SA ...l Sad Apelacyjny

SN ... Sad Najwyzszy

TK .o Trybunat Konstytucyjny

TUS ............. Trybunat Ubezpieczen Spotecznych
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Biul. Inf. ......... Biuletyn Informacyjny

Dor.Pod. ........ Doradca Podatkowy
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GSP ............. Gdanskie Studia Prawnicze

MP. ............. Monitor Polski

MoP............. Monitor Prawniczy

MoPod .......... Monitor Podatkowy

MoPr............ Monitor Prawa Pracy

OSNAPIUS ...... Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Administracyjna,
Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

OSNC ........... Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna
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Pal. ............. Palestra

PiP.............. Panstwo i Prawo

PiZS ............ Praca i Zabezpieczenie Spoleczne

Pol. Spot. ........ Polityka Spoleczna

Pr.Pracy ......... Prawo Pracy
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W ramach dazenia do zapewnienia kazdemu konstytucyjnie gwarantowanego
prawa do ochrony zdrowia (art. 68 ust. 1 Konstytucji RP) jednym z istotnych za-
dan szeroko pojetej stuzby zdrowia jest zwalczanie i zapobieganie powstawaniu
chordb zakaznych, w szczegdlnosci podejmowanie aktywnych dziatan przeciw-
epidemiologicznych. Chorobami zakaznymi sa choroby wywotane przez drob-
noustroje, ich toksyczne produkty, pasozyty lub inne biologiczne czynniki cho-
robotworcze, ktore — ze wzgledu na charakter i sposéb szerzenia si¢ — stanowiag
zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi. W celu skutecznego przeciwdziatania tego
rodzaju zagrozeniom art. 5 ChorZakU naktada na wszystkie osoby przebywaja-
ce na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, a wigec nie tylko na obywateli polskich,
obowiazek:
1) poddania sie:

a) zabiegom sanitarnym,

b) szczepieniom ochronnym,

¢) poekspozycyjnemu profilaktycznemu stosowaniu lekow,

d) badaniom sanitarno-epidemiologicznym, w tym réwniez postepowaniu

majacemu na celu pobranie lub dostarczenie materiatu do tych badan,

e) nadzorowi epidemiologicznemu,

f) kwarantannie,

g) leczeniu,

h) hospitalizacji,

i) izolacji;
2) zaniechania prac, przy wykonywaniu ktorych istnieje mozliwos¢ przeniesie-

nia zakazenia lub choroby zakaznej na inne osoby — jezeli sa osobami zaka-

zonymi, chorymi na chorobe zakazng lub nosicielami;
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3) stosowania si¢ do nakazéw i zakazow organéw Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej stuzacych zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych;
4) udzielania danych i informagji:

a) organom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Wojskowej Inspekcji Sanitar-
nej, Paristwowej Inspekgji Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
Inspekcji Weterynaryjnej, Wojskowej Inspekcji Weterynaryjnej, Inspekgji
Ochrony Srodowiska, jednostkom, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1, oraz
osrodkom referencyjnym i instytutom badawczym - niezbednych do
prowadzenia nadzoru epidemiologicznego nad zakazeniami i chorobami
zakaznymi oraz zapobiegania i zwalczania zakazen i choréb zakaznych,

b) wilasciwym panstwowym inspektorom sanitarnym — niezbednych do
prowadzenia nadzoru epidemiologicznego nad niepozadanymi odczy-
nami poszczepiennymi,

¢) organom Panstwowej Inspekgji Sanitarnej — niezbednych do sprawowa-
nia nadzoru nad realizacja obowiazkdéw, o ktérych mowa w pkt 1-3.

I tak badaniom do celéw sanitarno-epidemiologicznych podlegaja osoby, kto-
re ze wzgledu na okreslone okolicznosci zaliczy¢ mozna do grupy zagrozonych
chorobg zakazna. Tytulem przyktadu wskazac¢ tu mozna kobiety w cigzy, ktore
narazone byly na zakazenie wirusem HIV, oraz noworodki przez nie urodzone,
osoby, ktére miaty kontakt z osobami zakazonymi lub materiatem zakaznym,
nosiciele i ozdrowiency po okreslonych chorobach zakaznych, osoby wykonuja-
ce prace, przy ktoérych istnieje mozliwo$¢ przeniesienia zakazenia na inne osoby.

Z kolei powszechne, obowigzkowe szczepienia ochronne dotyczace wszyst-
kich oséb przebywajacych na obszarze Polski obejmujg schorzenia wymienione
w wykazie stanowigcym zatacznik do stosownego rozporzadzenia wydanego
przez ministra do spraw zdrowia. Szczepienia te wykonuja lekarze, felczerzy,
pielegniarki, polozne i uprawnione w tym zakresie higienistki szkolne po kwa-
lifikacyjnym badaniu lekarskim, ktére ma na celu wykluczenie przeciwwskazan
do szczepienia. W przypadku stanu epidemii, minister do spraw zdrowia moze
natozy¢ obowiazek szczepien ochronnych przeciw chorobom epidemiologicz-
nym na inne osoby i inne choroby nizZ wymienione we wspomnianym wykazie.

Obok wspomnianych wyzej obowiazkowych szczepien w grupie oséb na-
razonych na dziatanie czynnikéw biologicznych w zwiazku z wykonywang
przez nich praca przeprowadza sig, po uzyskaniu przez nich zgody, szczepienia
ochronne przewidziane dla danego stanowiska. Wykaz takich stanowisk, okre-
$lony przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia uwzglednia m.in. standar-
dy Unii Europejskiej. O rodzaju wskazanego w danym przypadku szczepienia
ochronnego pracodawca ma obowiazek poinformowac¢ pracownika. Podkresli¢
przy tym trzeba, ze te dodatkowe szczepienia poprzedzone musza by¢ zgoda
zainteresowanej osoby, a koszty z tym zwigzane ponosi pracodawca.

Niezaleznie od obowigzkowych szczepien ustawa przewiduje mozliwos¢
przeprowadzania innych zalecanych szczepien. Minister do spraw zdrowia
moze w drodze obwieszczenia oglosi¢ wykaz zalecanych szczepiert ochronnych
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dla okreslonych grup osob z uwagi na wiek, stan zdrowia lub sytuacje epidemio-
logiczng wystepujaca na danym terenie.

Jednym ze sposobéw zapobiegania zjawisku rozprzestrzeniania sie¢ chordéb
zakaznych jest wylaczenie dotknietych okreslong chorobg ze srodowiska, w kto-
rym zyja. W przypadku stwierdzenia lub podejrzenia choroby zakaznej wlasciwy
inspektor sanitarny, w drodze decyzji administracyjnej, moze nakaza¢ choremu
poddanie si¢ badaniom, obowigzkowemu leczeniu, obowigzkowej hospitalizacji,
izolacji, kwarantannie lub nadzorowi epidemiologicznemu. Obowiazkowej ho-
spitalizacji podlegaja osoby chore na gruzlice ptuc w okresie pratkowania oraz
osoby z uzasadnionym podejrzeniem o pratkowanie. Obowigzkowa hospitaliza-
cja objete sa ponadto osoby dotkniete jedna z dziesieciu choréb enumeratywnie
wyliczonych w ChorZakU. Lekarz sprawujacy opieke nad osoba poddang obo-
wigzkowej hospitalizacji, izolacji lub kwarantannie ma obowiazek poinformowa-
nia tej osoby o przyczynach zastosowania tego srodka. Zgoda zainteresowanego
wyrazana jest w formie ztozenia podpisu w dokumentacji medycznej. W przy-
padku braku zgody, kierownik jednostki, w ktérej umieszczona jest osoba podda-
na takiemu obowigzkowi, obowigzany jest powiadomic ja o przystugujacym jej
prawie odwotania si¢ do sadu w celu ustalenia legalnosci pozbawienia wolnosci.
Obowiazkowej, okresowej kwarantannie lub nadzorowi epidemiologicznemu
podlegaja tez osoby zdrowe, ktore pozostawaty w stycznosci z chorymi na cho-
lere, dzume ptucna, wirusowe goraczki krwotoczne. Wreszcie obowigzkowemu
leczeniu ambulatoryjnemu podlegaja osoby chore na gruzlice ptuc. Wypetnienie
tego obowiazku polega na poddawaniu si¢ badaniom lekarskim, badaniom dia-
gnostycznym i stosowaniu zaleconego leczenia, z podawaniem lekéw wlacznie.

Powiatowy (portowy) i wojewodzki inspektor sanitarny, wedtug przypisanej
im wlasciwosci, prowadza rejestr zachorowan na choroby zakazne podlegajace
zgloszeniu oraz dodatnich wynikéw badan laboratoryjnych, a takze zgonéw
w przypadku stwierdzenia lub podejrzenia, Ze zgon nastapil z powodu choro-
by zakaznej okreslonej w wykazie. Jednostki te sporzadzaja zbiorcze raporty za-
wierajace dane liczbowe o wystapieniu zachorowan oraz o dodatnich wynikach
badan laboratoryjnych. Wszystkie raporty wojewodzki inspektor sanitarny prze-
kazuje Gtéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu, ktéry na tej podstawie sporzadza
i publikuje raporty krajowe o zachorowaniach i zgonach na choroby zakazne oraz
o dodatnich wynikach badan laboratoryjnych. Wtasciwy inspektor sanitarny, po
otrzymaniu zgloszenia choréb i zakazen podlegajacych rejestracji, podejmuje
niezwlocznie czynnosci majace na celu zapobiezenie szerzeniu si¢ tych choréb
i zakazen, a w przypadku choréb odzwierzecych ma obowiazek powiadomienia
ponadto wlasciwego lekarza weterynarii. W celu zapobiezenia szerzeniu sie cho-
roby zakaznej powiatowy (portowy) inspektor sanitarny moze w drodze decyzji
administracyjnej wydac szereg nakazow i zakazow, jak np. nakaz wstrzymania
sie¢ od wykonywania pracy lub uczeszczania do przedszkoli, szkét, nakaz prze-
prowadzenia dezynfekgji, zakaz korzystania z wody do picia, spozywania zyw-
nosci podejrzanej o zakazenie, zakaz wstepu do pomieszczen skazonych.
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