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IX

SŁOWO WSTĘPNE

Ubezpieczenia społeczne cieszą się w ostatnim czasie dużym zaintereso-
waniem ze strony społeczeństwa, szczególnie za sprawą zmienionej formuły 
emerytury (z systemu zdefiniowanego świadczenia na system zdefiniowanej 
składki), zmian jakich dokonano w podziale składki i możliwości jej gromadze-
nia w otwartych funduszach emerytalnych, wprowadzania nowych i zmodyfi-
kowania już istniejących świadczeń zastępujących środki utrzymania dla ubez-
pieczonych w przypadku utraty zarobku wskutek zdarzeń losowych . Uwaga 
społeczna towarzyszy nie tylko emeryturom pomostowym czy kapitałowym, 
zmienionej zasadzie waloryzacji czy wysokości emerytury, ale również formu-
le ubezpieczenia dobrowolnego, zasiłkom – zwłaszcza zasiłkowi macierzyń-
skiemu . Wynika to z chęci poznania przez ubezpieczonych zakresu i kształtu 
ochrony gwarantowanej składką ubezpieczeniową . To zainteresowanie wydaje 
się naturalne również i z tego względu, że ubezpieczeni chcą wiedzieć, „jaki 
produkt docelowy” uzyskają za wnoszone przez nich składki ubezpieczeniowe 
po zaistnieniu ryzyka ubezpieczeniowego .

Niestety nieprecyzyjny, a wręcz niejasny, język aktów prawnych oraz zawi-
łe konstrukcje prawne przyjęte przez ustawodawcę nie sprzyjają czytelności 
prawa . Wychodząc zatem naprzeciw zapotrzebowaniu społecznemu, niniej-
sze opracowanie podejmuje próbę przybliżenia tylko niektórych pojęć z prawa 
ubezpieczeń społecznych .

Leksykon prawa ubezpieczeń społecznych zawiera wyjaśnienie 100 podstawo-
wych pojęć z zakresu ubezpieczeń społecznych . Uzasadnieniem dla prezentacji 
tych a nie innych terminów było znaczenie społeczne instytucji prawnych przez 
nie określanych, stąd w Leksykonie takie hasła jak „emerytura pomostowa”, 
„emerytura częściowa” , czy „subkonto” .

Zamiarem Autorów niniejszego opracowania było syntetyczne i przystępne 
przedstawienie pojęć i zagadnień związanych z ubezpieczeniami społecznymi, 
dlatego przy omawianiu poszczególnych haseł posłużono się odesłaniami do 
innych terminów . Należy przy tym zaznaczyć, że prezentacja terminów ubez-
pieczenia społecznego nie należała do łatwych, zważywszy na częstotliwość 
zmian w projektach nowych ustaw i fakt, iż nawet w czasie oddawania tekstu 
opracowania do druku, proces legislacyjny niektórych aktów prawnych nie zo-
stał zakończony . 

Prezentację haseł oparto na ich alfabetycznym układzie z podaniem po każ-
dym z nich wykazu literatury i źródeł prawa . Zdaniem Autorów ułatwi to Czy-
telnikowi poruszanie się po terminach ubezpieczenia społecznego, a zamiesz-
czona literatura pozwoli w razie zainteresowania tematem na jego pogłębienie . 
Przy omawianiu poszczególnych haseł Autorzy korzystali również z orzeczeń 
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Sądu Najwyższego, ograniczono się jednak do tych, którym przypisuje się istot-
ne znaczenie dla prawidłowej interpretacji przepisów prawa .

Leksykon w zamiarze Autorów ma stanowić lekturę uzupełniającą dla stu-
dentów prawa i administracji . Nie jest jednak wykluczone, że niniejsze opra-
cowanie znajdzie się w kręgu zainteresowania innych osób zajmujących się 
problematyką ubezpieczeń społecznych . Pozycja ta w żadnej mierze nie może 
być jednak traktowana jako opracowanie zastępujące podręczniki z zakresu 
ubezpieczeń społecznych lub wykład, który ujmuje problematykę ubezpieczeń 
społecznych systemowo, w powiązaniu z zaopatrzeniem społecznym i pomocą 
społeczną . Leksykon powinien być raczej postrzegany jako opracowanie meto-
dologiczne pomocne w zdobywaniu wiedzy z zakresu prawa ubezpieczeń spo-
łecznych, szczególnie zaś w jej porządkowaniu .

Autorzy niniejszego Leksykonu korzystali przy jego opracowaniu z dostęp-
nych monografii, komentarzy do ustaw, artykułów i glos . Charakter populary-
zatorski opracowania wymusił rezygnację z przypisów, stosowanych w pracach 
naukowych, zastąpiono je jednak wykazem literatury, która stanowiła podstawę 
do wyjaśnienia treści hasła . 

dr hab . prof . Uniwersytetu Gdańskiego 
Alina Wypych-Żywicka
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CHOROBY ZAKAŹNE

W ramach dążenia do zapewnienia każdemu konstytucyjnie gwarantowanego 
prawa do ochrony zdrowia (art . 68 ust . 1 Konstytucji RP) jednym z istotnych za-
dań szeroko pojętej służby zdrowia jest zwalczanie i zapobieganie powstawaniu 
chorób zakaźnych, w szczególności podejmowanie aktywnych działań przeciw-
epidemiologicznych . Chorobami zakaźnymi są choroby wywołane przez drob-
noustroje, ich toksyczne produkty, pasożyty lub inne biologiczne czynniki cho-
robotwórcze, które – ze względu na charakter i sposób szerzenia się – stanowią 
zagrożenie dla zdrowia i życia ludzi . W celu skutecznego przeciwdziałania tego 
rodzaju zagrożeniom art . 5 ChorZakU nakłada na wszystkie osoby przebywają-
ce na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, a więc nie tylko na obywateli polskich, 
obowiązek: 
1) poddania się:

a) zabiegom sanitarnym, 
b) szczepieniom ochronnym, 
c) poekspozycyjnemu profilaktycznemu stosowaniu leków, 
d) badaniom sanitarno-epidemiologicznym, w tym również postępowaniu 

mającemu na celu pobranie lub dostarczenie materiału do tych badań, 
e) nadzorowi epidemiologicznemu, 
f) kwarantannie, 
g) leczeniu, 
h) hospitalizacji, 
i) izolacji; 

2) zaniechania prac, przy wykonywaniu których istnieje możliwość przeniesie-
nia zakażenia lub choroby zakaźnej na inne osoby – jeżeli są osobami zaka-
żonymi, chorymi na chorobę zakaźną lub nosicielami;
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3) stosowania się do nakazów i zakazów organów Państwowej Inspekcji Sani-
tarnej służących zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych;

4) udzielania danych i informacji:
a) organom Państwowej Inspekcji Sanitarnej, Wojskowej Inspekcji Sanitar-

nej, Państwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewnętrznych, 
Inspekcji Weterynaryjnej, Wojskowej Inspekcji Weterynaryjnej, Inspekcji 
Ochrony Środowiska, jednostkom, o których mowa w art . 30 ust . 1, oraz 
ośrodkom referencyjnym i instytutom badawczym – niezbędnych do 
prowadzenia nadzoru epidemiologicznego nad zakażeniami i chorobami 
zakaźnymi oraz zapobiegania i zwalczania zakażeń i chorób zakaźnych,

b) właściwym państwowym inspektorom sanitarnym – niezbędnych do 
prowadzenia nadzoru epidemiologicznego nad niepożądanymi odczy-
nami poszczepiennymi,

c) organom Państwowej Inspekcji Sanitarnej – niezbędnych do sprawowa-
nia nadzoru nad realizacją obowiązków, o których mowa w pkt 1–3 .

I tak badaniom do celów sanitarno-epidemiologicznych podlegają osoby, któ-
re ze względu na określone okoliczności zaliczyć można do grupy zagrożonych 
chorobą zakaźną . Tytułem przykładu wskazać tu można kobiety w ciąży, które 
narażone były na zakażenie wirusem HIV, oraz noworodki przez nie urodzone, 
osoby, które miały kontakt z osobami zakażonymi lub materiałem zakaźnym, 
nosiciele i ozdrowieńcy po określonych chorobach zakaźnych, osoby wykonują-
ce prace, przy których istnieje możliwość przeniesienia zakażenia na inne osoby .

Z kolei powszechne, obowiązkowe szczepienia ochronne dotyczące wszyst-
kich osób przebywających na obszarze Polski obejmują schorzenia wymienione 
w wykazie stanowiącym załącznik do stosownego rozporządzenia wydanego 
przez ministra do spraw zdrowia . Szczepienia te wykonują lekarze, felczerzy, 
pielęgniarki, położne i uprawnione w tym zakresie higienistki szkolne po kwa-
lifikacyjnym badaniu lekarskim, które ma na celu wykluczenie przeciwwskazań 
do szczepienia . W przypadku stanu epidemii, minister do spraw zdrowia może 
nałożyć obowiązek szczepień ochron nych przeciw chorobom epidemiologicz-
nym na inne osoby i inne choroby niż wymienione we wspomnianym wykazie .

Obok wspomnianych wyżej obowiązkowych szczepień w grupie osób na-
rażonych na działanie czynników biologicznych w związku z wykonywaną 
przez nich pracą przeprowadza się, po uzyskaniu przez nich zgody, szczepienia 
ochronne przewidziane dla danego stanowiska . Wykaz takich stanowisk, okre-
ślony przez ministra właściwego do spraw zdrowia uwzględnia m .in . standar-
dy Unii Europejskiej . O rodzaju wskazanego w danym przypadku szczepienia 
ochronnego pracodawca ma obowiązek poinformować pracownika . Podkreślić 
przy tym trzeba, że te dodatkowe szczepienia poprzedzone muszą być zgodą 
zainteresowanej osoby, a koszty z tym związane ponosi pracodawca .

Niezależnie od obowiązkowych szczepień ustawa przewiduje możliwość 
przeprowadzania innych zalecanych szczepień . Minister do spraw zdrowia 
może w drodze obwieszczenia ogłosić wykaz zalecanych szczepień ochronnych 
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dla określonych grup osób z uwagi na wiek, stan zdrowia lub sytuację epidemio-
logiczną występującą na danym terenie .

Jednym ze sposobów zapobiegania zjawisku rozprzestrzeniania się chorób 
zakaźnych jest wyłączenie dotkniętych określoną chorobą ze środowiska, w któ-
rym żyją . W przypadku stwierdzenia lub podejrzenia choroby zakaźnej właściwy 
inspektor sanitarny, w drodze decyzji administracyjnej, może nakazać choremu 
poddanie się badaniom, obowiązkowemu leczeniu, obowiązkowej hospitalizacji, 
izolacji, kwarantannie lub nadzorowi epidemiologicznemu . Obowiązkowej ho-
spitalizacji podlegają osoby chore na gruźlicę płuc w okresie prątkowania oraz 
osoby z uzasadnionym podejrzeniem o prątkowanie . Obowiązkową hospitaliza-
cją objęte są ponadto osoby dotknięte jedną z dziesięciu chorób enumeratywnie 
wyliczonych w ChorZakU . Lekarz sprawujący opiekę nad osobą poddaną obo-
wiązkowej hospitalizacji, izolacji lub kwarantannie ma obowiązek poinformowa-
nia tej osoby o przyczynach zastosowania tego środka . Zgoda zainteresowanego 
wyrażana jest w formie złożenia podpisu w dokumentacji medycznej . W przy-
padku braku zgody, kierownik jednostki, w której umieszczona jest osoba podda-
na takiemu obowiązkowi, obowiązany jest powiadomić ją o przysługującym jej 
prawie odwołania się do sądu w celu ustalenia legalności pozbawienia wolności . 
Obowiązkowej, okresowej kwarantannie lub nadzorowi epidemiologicznemu 
podlegają też osoby zdrowe, które pozostawały w styczności z chorymi na cho-
lerę, dżumę płucną, wirusowe gorączki krwotoczne . Wreszcie obowiązkowemu 
leczeniu ambulatoryjnemu podlegają osoby chore na gruźlicę płuc . Wypełnienie 
tego obowiązku polega na poddawaniu się badaniom lekarskim, badaniom dia-
gnostycznym i stosowaniu zaleconego leczenia, z podawaniem leków włącznie .

Powiatowy (portowy) i wojewódzki inspektor sanitarny, według przypisanej 
im właściwości, prowadzą rejestr zachorowań na choroby zakaźne podlegające 
zgłoszeniu oraz dodatnich wyników badań laboratoryjnych, a także zgonów 
w przypadku stwierdzenia lub podejrzenia, że zgon nastąpił z powodu choro-
by zakaźnej określonej w wykazie . Jednostki te sporządzają zbiorcze raporty za-
wierające dane liczbowe o wystąpieniu zachorowań oraz o dodatnich wynikach 
badań laboratoryjnych . Wszystkie raporty wojewódzki inspektor sanitarny prze-
kazuje Głównemu Inspektorowi Sanitarnemu, który na tej podstawie sporządza 
i publikuje raporty krajowe o zachorowaniach i zgonach na choroby zakaźne oraz 
o dodatnich wynikach badań laboratoryjnych . Właściwy inspektor sanitarny, po 
otrzymaniu zgłoszenia chorób i zakażeń podlegających rejestracji, podejmuje 
niezwłocznie czynności mające na celu zapobieżenie szerzeniu się tych chorób 
i zakażeń, a w przypadku chorób odzwierzęcych ma obowiązek powiadomienia 
ponadto właściwego lekarza weterynarii . W celu zapobieżenia szerzeniu się cho-
roby zakaźnej powiatowy (portowy) inspektor sanitarny może w drodze decyzji 
administracyjnej wydać szereg nakazów i zakazów, jak np . nakaz wstrzymania 
się od wykonywania pracy lub uczęszczania do przedszkoli, szkół, nakaz prze-
prowadzenia dezynfekcji, zakaz korzystania z wody do picia, spożywania żyw-
ności podejrzanej o zakażenie, zakaz wstępu do pomieszczeń skażonych .
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