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ix

WStĘp

W założeniu autorów przedkładanego Czytelnikom Leksykonu, powinien on 
być lekturą pomocniczą i uzupełniającą dla osób gruntownie zapoznających się 
z prawem konstytucyjnym, albo też lekturą wstępną i wprowadzającą dla tych, 
którzy dopiero rozpoczynają zgłębianie tej dyscypliny prawa . W tym sensie 
nie zastępuje on podstawowych podręczników akademickich z zakresu prawa 
konstytucyjnego ani też podstawowych komentarzy, zwłaszcza do podstawo-
wego aktu w tym obszarze, jaki stanowi Konstytucja RP . Charakter leksykonu 
sprawia też zawsze, że nie jest on wyczerpującym kompendium wiedzy, a tym 
bardziej, gdy przyjęta formuła nakazuje ograniczyć się do 100 podstawowych 
pojęć . W tym sensie dobór pojęć, choć przemyślany, zawsze będzie również kon-
sekwencją indywidualnych preferencji zespołu autorskiego . W założeniu jednak 
prezentowany zestaw haseł ma w sposób równomierny ukazać wszystkie istot-
ne obszary prawa konstytucyjnego .

Problematyka omawiana w Leksykonie zainteresuje przede wszystkim stu-
dentów prawa, ale nie ulega wątpliwości, że z powodzeniem mogą po niego 
sięgnąć także studenci administracji czy nauk politycznych lub dziennikarstwa, 
a także wszyscy, którzy – a jest to z pewnością krąg szeroki – interesują się pro-
blematyką prawnoustrojową . Dla wielu niniejsza pozycja może stanowić pod-
ręczne źródło informacji, praktyczne w korzystaniu zarówno z uwagi na alfa-
betyczny układ omawianych pojęć, jak i ich syntetyczne ujęcie . Dla ułatwienia 
dotarcia do dalszych lektur zawarto w Leksykonie zarówno – po każdym  ha-
śle – wskazanie bardziej szczegółowej literatury przedmiotu, jak i – na wstę-
pie – wykaz podstawowej  literatury ogólnej z zakresu prawa konstytucyjnego . 
W zespole autorskim znaleźli się zaś przede wszystkim, choć nie wyłącznie, pra-
cownicy Katedry Prawa Konstytucyjnego i Instytucji Politycznych na Wydziale 
Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdańskiego, którzy indywidualnie ponoszą 
odpowiedzialność za opracowane przez siebie pojęcia . 

Prof . nadzw . UG, dr hab . Andrzej Szmyt
Gdańsk, 2016 r .
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BeZprAWie LeGiSLAcYJNe
Bezprawie oznacza, zgodnie z regułami semantycznymi języka polskiego, stan, 
którego nie normują prawa lub też zachowanie sprzeczne z prawem . Przymiot-
nik „legislacyjny” wskazuje na działania lub zaniechania podmiotów biorących 
udział w tworzeniu prawa . W nauce prawa funkcjonują również terminy o po-
dobnym zakresie znaczeniowym − „bezprawie normatywne” i „bezprawność 
normatywna” .

Bezprawie legislacyjne w najbardziej ogólnym znaczeniu może wiązać się 
z trzema kategoriami zdarzeń:
1) braku regulacji prawnej (stan luki w prawie),
2) niezgodności pomiędzy aktami prawa pozytywnego a innymi systemami 

normatywnymi,
3) niezgodności powstającej w ramach danego systemu prawa, w związku ze 

złamaniem procedur tworzenia prawa, tj . naruszeniem hierarchii źródeł pra-
wa i norm kompetencyjnych w zakresie prawotwórstwa .

Stan luki w prawie oznacza brak norm w sytuacji, gdy dane zdarzenie powin-
no być przedmiotem regulacji prawnej . Luka jest w tym wypadku rezultatem 
zaniechania legislacyjnego i może polegać np . na braku → ustawy, do której 
odsyła konstytucja lub na braku przepisów wykonawczych, których wydanie 
przewiduje ustawa . Wyeliminowanie tego zjawiska wymaga prowadzenia przez 
organy prawotwórcze spójnej polityki prawa, dotyczącej zarówno celów syste-
mu prawa, jak i środków służących ich realizacji .

Niezgodność drugiego typu dotyczy sytuacji, w których akty prawa pozy-
tywnego (konstytucja, ustawy, akty podustawowe) naruszają podstawowe war-
tości łączone z ideałem (ideą) prawa, takie jak sprawiedliwość, bezpieczeństwo 
prawne i państwo prawa, prawa człowieka czy też wartości formalne, składa-
jące się na „wewnętrzną moralność prawa”, a dotyczące takich aspektów pra-

Kup książkę

http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3e5s_ebook


2

BeZprAWie LeGiSLAcYJNe

wotwórstwa jak ogłaszanie prawa, zakaz wstecznego działania prawa, jasność 
prawa, nakaz unikania sprzeczności w prawie, zakaz nakładania na adresatów 
norm obowiązków niemożliwych do spełnienia .

U źródeł tego typu konfliktów leży tradycyjny spór pomiędzy zwolennikami 
pozytywizmu prawniczego a koncepcji prawa natury . Trafnym jego odzwier-
ciedleniem był tytuł słynnego artykułu niemieckiego filozofa prawa i polityka 
G. Radbrucha (1878−1949), „Ustawowe bezprawie i ponadustawowe prawo”, 
nawiązujący do doświadczeń historycznych niemieckiego prawodawcy w wa-
runkach państwa nazistowskiego . Artykuł wyrażał określoną konstrukcję filozo-
ficznoprawną, znaną pod nazwą „formuły Radbrucha” . Jedna z tez sformułowa-
nych w przywoływanym tekście głosiła, że normom naruszającym podstawowe 
wartości kształtujące system prawa należy odmówić charakteru prawnego . Re-
guły ewidentnie złe i rażąco niesprawiedliwe, a czasami wręcz zbrodnicze, nie 
powinny stać się prawem, pomimo świadomych działań prawodawcy idących 
w tym kierunku . Przyjęcie takiego rozumowania oznacza uprawomocnienie 
→ prawa obywateli do oporu, w ramach cywilnego (obywatelskiego) nieposłu-
szeństwa, wobec norm, które w myśl formuły Radbrucha są w istocie nielegalne . 
→ Konstytucja rp z 2.4.1997 r. (Dz .U . Nr 78, poz . 483 ze zm .) nakłada obowią-
zek przestrzegania prawa, nie formułuje natomiast prawa do oporu, zgodnie 
z założeniem, że istniejące mechanizmy tworzenia prawa i jego zmiany (w tym 
instytucje → referendum oraz → inicjatywy ustawodawczej obywateli) powin-
ny w sposób wystarczający zabezpieczać wolności i prawa jednostki, a w sytu-
acji wystąpienia bezprawia legislacyjnego jednostce przysługuje prawo do na-
prawienia szkód wyrządzonych przez obowiązywanie bezprawnych przepisów .

Warto w tym miejscu przywołać stanowisko → trybunału Konstytucyjnego, 
że obowiązek przestrzegania prawa rozciąga się także − poprzez normy odsy-
łające pozasystemowo − na normy i zasady postępowania niebędące normami 
prawnymi . Oznacza to, że także organy państwa tworzące prawo powinny 
uwzględniać w procesie legislacyjnym określone wartości, do których odsyłają 
np . → zasady ustrojowe RP, co z kolei powinno wyeliminować lub przynajmniej 
znacznie ograniczyć możliwość wystąpienia zjawiska bezprawia legislacyjnego 
w przyjmowanym tu znaczeniu . Ponadto uznanie prawa pozytywnego za wa-
dliwe pod względem aksjologicznym powinno prowadzić do sformułowania 
postulatów i uruchomienia procedur jego zmiany .

Trzeci typ bezprawia legislacyjnego wynika z naruszenia hierarchii źródeł 
prawa . Oznacza niezgodność aktów prawotwórczych (norm w nich wyrażo-
nych) usytuowanych niżej w → systemie źródeł prawa z aktami zajmującymi 
w nim wyższe miejsce . Przykładowe kategorie analizowanej niezgodności zo-
stały wymienione w art . 188 Konstytucji RP i dotyczą np . relacji pomiędzy Kon-
stytucją a ustawami i umowami międzynarodowymi czy pomiędzy Konstytucją, 
ratyfikowanymi umowami międzynarodowymi i ustawami a aktami podusta-
wowymi, wydawanymi przez centralne organy państwa . Mechanizmy korygo-
wania bezprawia legislacyjnego tego typu zostały określone przede wszystkim 
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w Rozdziale VIII Konstytucji RP, w części dotyczącej Trybunału Konstytu-
cyjnego (art . 188−197) i w ustawie z 25 .6 .2015 r . o Trybunale Konstytucyjnym 
(Dz .U . z 2015 r . poz . 1064 ze zm .), a w zakresie odnoszącym się do aktów → pra-
wa miejscowego poprzez instytucję nadzoru nad działalnością samorządu tery-
torialnego, przepisy regulujące nadzór nad działalnością organów terenowych 
w ramach administracji rządowej oraz instytucję sądowej kontroli działalności 
administracji publicznej sprawowanej przez sądy administracyjne .

Odrębne zagadnienie stanowią mechanizmy kompensacyjne odnoszące się 
do sytuacji, gdy w wyniku bezprawia legislacyjnego jednostka poddana wład-
czemu oddziaływaniu państwa poniesie określoną szkodę . Koncepcja odpo-
wiedzialności odszkodowawczej z tytułu wykonywania władzy publicznej, 
w tym bezprawia legislacyjnego, ukształtowała się wraz z realizacją idei → de-
mokratycznego państwa prawnego i → ochrony praw człowieka i obywatela . 
Na przestrzeni XX w ., a szczególnie po II wojnie światowej, nastąpiło znaczące 
zwiększenie zakresu działania (zadań, kompetencji) władzy publicznej, w tym 
dynamiczny wzrost aktywności legislacyjnej państwa . Zwiększało to ryzyko nie-
trafionych decyzji i wyrządzenia szkody w związku z bezprawnym działaniem, 
ale i zaniechaniem prawodawcy . Oczywiście odpowiedzialność odszkodowaw-
cza związana z wadliwym prawotwórstwem stanowi tylko jeden z wymiarów 
odpowiedzialności całej władzy publicznej, a proces znoszenia odszkodowaw-
czego immunitetu władzy rozpoczął się w istocie od władzy wykonawczej i są-
downiczej . Mechanizmy prawa krajowego w tym zakresie zostały na przestrzeni 
ostatnich dziesięcioleci uzupełnione o rozwiązania tworzone na poziomie prawa 
międzynarodowego i europejskiego (wspólnotowego) . Wpłynęły one na istnieją-
cy porządek prawny, jak również kształtowały świadomość obywateli i mental-
ność funkcjonariuszy publicznych .

Zasada, że władza w państwie powinna ponosić ekonomiczny ciężar odpo-
wiedzialności za działania i zaniechania podmiotów występujących w jej imie-
niu znalazła wyraz w konkretnych instytucjach prawnych . W odniesieniu do 
organów prawodawczych instrumenty → kontroli konstytucyjności prawa zo-
stały uzupełnione na gruncie prawa cywilnego o mechanizm odpowiedzialności 
odszkodowawczej z tytułu wadliwości prawa (normy prawnej) . Punkt wyjścia 
stanowi norma wynikająca z art . 77 ust . 1 Konstytucji RP, przyznająca każdemu 
prawo do wynagrodzenia szkody wyrządzonej niezgodnym z prawem dzia-
łaniem organu władzy publicznej . Doprecyzowanie regulacji konstytucyjnej 
nastąpiło 1 .9 .2004 r ., a więc z dniem wejścia w życie nowelizacji Kodeksu cy-
wilnego (ustawa z 23 .4 .1964 r . – Kodeks cywilny, Dz .U . Nr 16, poz . 93 ze zm .) . 
Artykuł 4171 KC odnosi się wprost do szkody wyrządzonej w związku z wy-
daniem aktu normatywnego niezgodnego z Konstytucją, ratyfikowaną umową 
międzynarodową lub ustawą (§ 1), bądź też w związku z niewydaniem aktu 
normatywnego (zaniechaniem legislacyjnym), którego obowiązek wydania 
przewiduje przepis prawa (§ 4) . Naprawienia szkody w myśl § 1 można żądać 
po stwierdzeniu we właściwym postępowaniu (przed Trybunałem Konstytu-
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