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WSTEP

W zatozeniu autoréw przedktadanego Czytelnikom Leksykonu, powinien on
by¢ lekturg pomocnicza i uzupelniajaca dla oséb gruntownie zapoznajacych sie
z prawem konstytucyjnym, albo tez lekturg wstepna i wprowadzajaca dla tych,
ktérzy dopiero rozpoczynaja zglebianie tej dyscypliny prawa. W tym sensie
nie zastepuje on podstawowych podrecznikéw akademickich z zakresu prawa
konstytucyjnego ani tez podstawowych komentarzy, zwtaszcza do podstawo-
wego aktu w tym obszarze, jaki stanowi Konstytucja RP. Charakter leksykonu
sprawia tez zawsze, Ze nie jest on wyczerpujacym kompendium wiedzy, a tym
bardziej, gdy przyjeta formuta nakazuje ograniczy¢ sie do 100 podstawowych
pojec. W tym sensie dobor pojec, cho¢ przemyslany, zawsze bedzie réwniez kon-
sekwengcjg indywidualnych preferencji zespotu autorskiego. W zatozeniu jednak
prezentowany zestaw haset ma w sposob rownomierny ukazac wszystkie istot-
ne obszary prawa konstytucyjnego.

Problematyka omawiana w Leksykonie zainteresuje przede wszystkim stu-
dentéw prawa, ale nie ulega watpliwosci, ze z powodzeniem moga po niego
siegnac¢ takze studenci administracji czy nauk politycznych lub dziennikarstwa,
a takze wszyscy, ktdrzy — a jest to z pewnoscia krag szeroki — interesuja sie pro-
blematyka prawnoustrojowa. Dla wielu niniejsza pozycja moze stanowi¢ pod-
reczne zrédlo informacji, praktyczne w korzystaniu zaréwno z uwagi na alfa-
betyczny uktad omawianych poje¢, jak i ich syntetyczne ujecie. Dla ulatwienia
dotarcia do dalszych lektur zawarto w Leksykonie zaréwno — po kazdym ha-
$le — wskazanie bardziej szczegoétowej literatury przedmiotu, jak i — na wste-
pie — wykaz podstawowej literatury ogdlnej z zakresu prawa konstytucyjnego.
W zespole autorskim znalezli sie za$ przede wszystkim, cho¢ nie wylgcznie, pra-
cownicy Katedry Prawa Konstytucyjnego i Instytucji Politycznych na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, ktérzy indywidualnie ponosza
odpowiedzialno$¢ za opracowane przez siebie pojecia.

Prof. nadzw. UG, dr hab. Andrzej Szmyt
Gdansk, 2016 r.
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BEZPRAWIE LEGISLACYJNE

Bezprawie oznacza, zgodnie z regutami semantycznymi jezyka polskiego, stan,
ktérego nie normuja prawa lub tez zachowanie sprzeczne z prawem. Przymiot-
nik ,legislacyjny” wskazuje na dziatania lub zaniechania podmiotéw bioracych
udziat w tworzeniu prawa. W nauce prawa funkcjonujg rowniez terminy o po-
dobnym zakresie znaczeniowym - ,bezprawie normatywne” i , bezprawnos¢
normatywna”.

Bezprawie legislacyjne w najbardziej ogélnym znaczeniu moze wigzac si¢
z trzema kategoriami zdarzen:

1) braku regulacji prawnej (stan luki w prawie),

2) niezgodnosci pomiedzy aktami prawa pozytywnego a innymi systemami
normatywnymi,

3) niezgodnosci powstajacej w ramach danego systemu prawa, w zwigzku ze
ztamaniem procedur tworzenia prawa, tj. naruszeniem hierarchii zrédet pra-
wa i norm kompetencyjnych w zakresie prawotworstwa.

Stan luki w prawie oznacza brak norm w sytuacji, gdy dane zdarzenie powin-
no by¢ przedmiotem regulacji prawnej. Luka jest w tym wypadku rezultatem
zaniechania legislacyjnego i moze polega¢ np. na braku — ustawy, do ktorej
odsyta konstytucja lub na braku przepiséw wykonawczych, ktérych wydanie
przewiduje ustawa. Wyeliminowanie tego zjawiska wymaga prowadzenia przez
organy prawotworcze spojnej polityki prawa, dotyczacej zaréwno celow syste-
mu prawa, jak i sSrodkéw stuzacych ich realizagji.

Niezgodnos¢ drugiego typu dotyczy sytuacji, w ktérych akty prawa pozy-
tywnego (konstytucja, ustawy, akty podustawowe) naruszaja podstawowe war-
tosci taczone z ideatem (ideq) prawa, takie jak sprawiedliwos¢, bezpieczenstwo
prawne i panstwo prawa, prawa czltowieka czy tez wartosci formalne, sktada-
jace sie na ,wewnetrzna moralnos¢ prawa”, a dotyczace takich aspektow pra-
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wotworstwa jak oglaszanie prawa, zakaz wstecznego dzialania prawa, jasnos¢
prawa, nakaz unikania sprzecznosci w prawie, zakaz nakladania na adresatéw
norm obowigzkéw niemozliwych do spetnienia.

U zroédet tego typu konfliktow lezy tradycyjny spér pomiedzy zwolennikami
pozytywizmu prawniczego a koncepgji prawa natury. Trafnym jego odzwier-
ciedleniem byl tytul stynnego artykutu niemieckiego filozofa prawa i polityka
G. Radbrucha (1878-1949), , Ustawowe bezprawie i ponadustawowe prawo”,
nawiazujacy do doswiadczen historycznych niemieckiego prawodawcy w wa-
runkach panstwa nazistowskiego. Artykut wyrazat okreslong konstrukcje filozo-
ficznoprawna, znang pod nazwa ,formuty Radbrucha”. Jedna z tez sformutowa-
nych w przywotywanym tekscie glosita, ze normom naruszajacym podstawowe
wartosci ksztaltujace system prawa nalezy odmowic¢ charakteru prawnego. Re-
guly ewidentnie zte i razaco niesprawiedliwe, a czasami wrecz zbrodnicze, nie
powinny sta¢ si¢ prawem, pomimo swiadomych dziatan prawodawcy idacych
w tym kierunku. Przyjecie takiego rozumowania oznacza uprawomocnienie
— prawa obywateli do oporu, w ramach cywilnego (obywatelskiego) niepostu-
szenstwa, wobec norm, ktére w mysl formuty Radbrucha sa w istocie nielegalne.
— Konstytucja RP z 2.4.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) naklada obowia-
zek przestrzegania prawa, nie formuluje natomiast prawa do oporu, zgodnie
z zalozeniem, Ze istniejace mechanizmy tworzenia prawa i jego zmiany (w tym
instytucje — referendum oraz — inicjatywy ustawodawczej obywateli) powin-
ny w sposob wystarczajacy zabezpieczac¢ wolnosci i prawa jednostki, a w sytu-
acji wystapienia bezprawia legislacyjnego jednostce przystuguje prawo do na-
prawienia szkoéd wyrzadzonych przez obowiazywanie bezprawnych przepisow.

Warto w tym miejscu przywolac stanowisko — Trybunatu Konstytucyjnego,
ze obowiazek przestrzegania prawa rozciaga sie takze — poprzez normy odsy-
lajgce pozasystemowo — na normy i zasady postepowania niebedgce normami
prawnymi. Oznacza to, ze takze organy panstwa tworzace prawo powinny
uwzglednia¢ w procesie legislacyjnym okres$lone wartosci, do ktorych odsytaja
np. — zasady ustrojowe RP, co z kolei powinno wyeliminowac lub przynajmniej
znacznie ograniczy¢ mozliwos¢ wystapienia zjawiska bezprawia legislacyjnego
w przyjmowanym tu znaczeniu. Ponadto uznanie prawa pozytywnego za wa-
dliwe pod wzgledem aksjologicznym powinno prowadzi¢ do sformutowania
postulatéw i uruchomienia procedur jego zmiany.

Trzeci typ bezprawia legislacyjnego wynika z naruszenia hierarchii zrodet
prawa. Oznacza niezgodnos¢ aktéw prawotwoérczych (norm w nich wyrazo-
nych) usytuowanych nizej w — systemie zrédel prawa z aktami zajmujacymi
w nim wyzsze miejsce. Przykladowe kategorie analizowanej niezgodnosci zo-
staly wymienione w art. 188 Konstytucji RP i dotycza np. relacji pomiedzy Kon-
stytucja a ustawami i umowami miedzynarodowymi czy pomiedzy Konstytucja,
ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi i ustawami a aktami podusta-
wowymi, wydawanymi przez centralne organy panstwa. Mechanizmy korygo-
wania bezprawia legislacyjnego tego typu zostaty okreslone przede wszystkim
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w Rozdziale VIII Konstytucji RP, w czesci dotyczacej Trybunatu Konstytu-
cyjnego (art. 188-197) i w ustawie z 25.6.2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1064 ze zm.), a w zakresie odnoszacym si¢ do aktow — pra-
wa miejscowego poprzez instytucje nadzoru nad dziatalnosciag samorzadu tery-
torialnego, przepisy regulujace nadzor nad dziatalnoscig organdéw terenowych
w ramach administracji rzadowej oraz instytucje sadowej kontroli dziatalno$ci
administracji publicznej sprawowanej przez sady administracyjne.

Odrebne zagadnienie stanowia mechanizmy kompensacyjne odnoszace sie
do sytuacji, gdy w wyniku bezprawia legislacyjnego jednostka poddana wtad-
czemu oddziatywaniu panistwa poniesie okreslona szkode. Koncepcja odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej z tytulu wykonywania wladzy publicznej,
w tym bezprawia legislacyjnego, uksztaltowata si¢ wraz z realizacja idei — de-
mokratycznego panstwa prawnego i — ochrony praw czlowieka i obywatela.
Na przestrzeni XX w., a szczegdlnie po II wojnie swiatowej, nastapito znaczace
zwigkszenie zakresu dziatania (zadan, kompetencji) wtadzy publicznej, w tym
dynamiczny wzrost aktywnosci legislacyjnej panstwa. Zwiekszato to ryzyko nie-
trafionych decyzji i wyrzadzenia szkody w zwiazku z bezprawnym dziataniem,
ale i zaniechaniem prawodawcy. Oczywiscie odpowiedzialno$¢ odszkodowaw-
cza zwigzana z wadliwym prawotwdrstwem stanowi tylko jeden z wymiaréw
odpowiedzialnosci calej wladzy publicznej, a proces znoszenia odszkodowaw-
czego immunitetu wladzy rozpoczat sie¢ w istocie od wtadzy wykonawczej i sa-
downiczej. Mechanizmy prawa krajowego w tym zakresie zostaly na przestrzeni
ostatnich dziesigcioleci uzupetnione o rozwigzania tworzone na poziomie prawa
miedzynarodowego i europejskiego (wspolnotowego). Wplynety one na istnieja-
cy porzadek prawny, jak réwniez ksztattowaly swiadomos¢ obywateli i mental-
nos¢ funkcjonariuszy publicznych.

Zasada, ze wtadza w panstwie powinna ponosi¢ ekonomiczny ciezar odpo-
wiedzialno$ci za dziatania i zaniechania podmiotéw wystepujacych w jej imie-
niu znalazta wyraz w konkretnych instytucjach prawnych. W odniesieniu do
organéw prawodawczych instrumenty — kontroli konstytucyjnosci prawa zo-
staly uzupetnione na gruncie prawa cywilnego o mechanizm odpowiedzialnosci
odszkodowaweczej z tytutu wadliwosci prawa (normy prawnej). Punkt wyjscia
stanowi norma wynikajaca z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP, przyznajaca kazdemu
prawo do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej niezgodnym z prawem dzia-
faniem organu wtadzy publicznej. Doprecyzowanie regulacji konstytucyjnej
nastapito 1.9.2004 r., a wiec z dniem wejscia w zycie nowelizacji Kodeksu cy-
wilnego (ustawa z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).
Artykul 417" KC odnosi sie¢ wprost do szkody wyrzadzonej w zwiazku z wy-
daniem aktu normatywnego niezgodnego z Konstytucja, ratyfikowang umowa
miedzynarodowa lub ustawa (§ 1), badz tez w zwiazku z niewydaniem aktu
normatywnego (zaniechaniem legislacyjnym), ktérego obowigzek wydania
przewiduje przepis prawa (§ 4). Naprawienia szkody w mys$l § 1 mozna zada¢
po stwierdzeniu we wtasciwym postepowaniu (przed Trybunatem Konstytu-
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