Witep

»Chec bytu dobrego, czyli zamoznosci, jest jednym z pierwszych i naturalniej-
szych popedow czlowieka. Czlowiek prawy przez prace i srodki prawe chce dojs¢
do tego celu, lecz mniej moralny uzywa $rodkéw mniej pracowitych; do rzedu
tych nalezy bez zaprzeczenia i gra, ktéra w préznowaniu od $lepego losu tegoz sa-
mego oczekuje skutku, towarzystwo [tj. spoleczenstwo — A.N.] nic na niej zarobi¢
nie moze, bo ona mu zadnych nowych nie dostarcza wartosci, a przez nadzieje
takowych zyskéw oswaja z lenistwem, upowszechnia bezczynno$¢, wznieca bo-
gactw marzenia, do uiszczenia ktorych, gdy juz pelzna¢ zaczynajg, nawet zbrodni
za $rodek przedstawi¢ nie waha sie. Lecz jesli w ludziach bywaja zle sklonnosci,
obowigzkiem jest rzadu nie dac si¢ takowym rozwija¢, owszem powinien o$wie-
ca¢ ich o niebezpieczenstwie, na jakie si¢ wystawiaja. A jezeli oprze¢ popedowi
sie nie zdota, niechze nie bedzie wspolnikiem grabiezy i fupiestwa”’. Opinia ko-
misji sejmowej, sformulowana w 1830 r., czyli u schytku epoki konstytucyjnej
Krolestwa Polskiego, jest jednoznacznie negatywna: loteria to niegodziwy sposéb
zdobywania majatku, ktéry prowadzi do demoralizacji cztowieka i calych spote-
czenstw. Oto zamiast w wytrwalej pracy i uczciwosci ludzie szukaja sposobu na
wzbogacenie w grach losowych. Rzad ma obowiazek przeciwdziala¢ nagannym
postawom obywateli, natomiast w Zzadnym razie nie powinien czerpa¢ korzysci
z ludzkich stabosci. Poselska ocena loterii koncentrowata sie¢ wokoét negatywnych
zjawisk, jakie niosta ze soba ta forma dochodéw panstwa. W opinii postéw rola
rzadu powinno by¢ edukowanie spoteczenstwa, nie tylko podnoszenie swiadomo-
$ci ekonomicznej, lecz takze dbanie o jego poziom moralny. Takie pojmowanie

' Uwagi Komisji Izby Poselskiej, czytane i przyjete przez Izbe na posiedzeniu w dniu

24§ 25 VI 1830 r., w: Sejm Krolestwa Polskiego o dziatalnosci rzqgdu i stanie kraju 1816-1830,
oprac. i wstep J. Leskiewiczowa, F. Ramotowska, Warszawa 1995, s. 342.
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roli wladzy prowadzito do zdecydowanej negacji dochodéw z loterii. Komisja sej-
mowa miata powody, by surowo ocenia¢ loterie oraz ich niepozadany wplyw na
spoleczenstwo. Jezeli jednak spojrze¢ na loterie szerzej, bardziej wieloaspektowo,
wida¢, ze zagadnienie jest duzo bardziej ztozone.

Analiza funkcji spolecznych, jakie loterie pelnily, wymaga uwzglednienia wie-
lu czynnikéw. Wyjasniajac je, nalezy wzia¢ pod uwage réwniez negatywne oceny.
Byfa wéréd nich m.in. opinia cesarza Aleksandra I; w 1825 r. wladca uznat loterie
za zlo, ktore nalezy Scierpiec?.

Loterie w Krolestwie Polskim okresu konstytucyjnego i autonomicznego roz-
nily si¢ od tych organizowanych na pozostalych ziemiach dawnej Rzeczypospoli-
tej. W zaborze pruskim i austriackim loterie funkcjonowaly, ale byly organizowa-
ne centralnie przez instytucje panstwowe. Krolestwo Polskie mialo wtasng loterie
panstwowa, chociaz, co szczegoélnie warte podkreslenia, wlasnej loterii nie miato
Cesarstwo Rosyjskie. Co wiecej, od 1840 r. mieszkancow Cesarstwa obowigzywal
zakaz gry na polskiej loterii.

Moim zamierzeniem bylo przedstawienie loterii w Krolestwie Polskim
w okresie konstytucyjnym i autonomicznym. W rozdziale pierwszym, tytulem
wprowadzenia, przyblizytam zagadnienia zwigzane z poczatkami loterii na zie-
miach polskich. W kolejnych rozdziatach oméwitam: przepisy prawa regulujace
funkcjonowanie loterii, jej organizacje, miejsce w systemie dochodéw skarbo-
wych panstwa, krag oséb grajacych na loterii oraz jej role w zyciu spoleczenstwa.
Ostatnim badanym zagadnieniem byty moralno-filozoficzne postawy ludzi wobec
loterii. Caly opis zagadnienia jest wieloplaszczyznowy, co wiaze si¢ z charakterem
tego zjawiska, majacego wymiar ekonomiczny, spoleczny i moralny. Staratam sig¢
przedstawi¢ dwa rownolegle funkcjonujace rodzaje loterii: loteri¢ panstwowa i lo-
teri¢ dobroczynnag, ktére réznily si¢ wprawdzie od siebie zadaniami, organizacja,
sposobami finansowania i celem, w jakim byly przeprowadzane, lecz réwnoczesnie
byly ze soba $cisle powigzane instytucjonalnie i personalnie. Technika losowan
réwniez byla podobna. Ponadto zaréwno w przypadku loterii organizowanych
przez panstwo, jak i loterii dobroczynnych priorytetem bylo przeciez osiggniecie
jak najwyzszego dochodu. Réznica sprowadzala si¢ jedynie do tego, ze zysk z lo-
terii klasycznej i liczbowej trafiat do skarbu panstwa, a z loterii dobroczynnej byt
kierowany na okreslony przez jej organizatoréw cel spoteczny.

Loteria zaréwno w rozumieniu skarbowym, jak i moralnym byla zlozonym
zjawiskiem spotecznym. Réznie mozna oceniac jej wplyw na spoleczenstwo.
Czynniki panstwowe, skarbowe, przeplataly sie ze spotecznymi, dobroczynnymi,
tak na plaszczyznie finansowej, jak i organizacyjnej oraz personalnej. Pojawienie

2 Por. rozdzial 6.
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sie loterii w XVIII w. mialo zwigzek z inicjatywami dobroczynnymi i szukaniem
srodkéw na ich finansowanie. Jednak dos¢ szybko loteria stata sie jednym ze Zro-
del finansowania skarbu panstwa. Z kolei od lat dwudziestych XIX w. w budzecie
Krolestwa Polskiego ponownie zaczeto przeznaczaé czes¢ zyskow z loterii na War-
szawskie Towarzystwo Dobroczynnosci.

W XIX w. loteria byla postrzegana jako zjawisko wazne dla panstwa, jako
istotny element zycia spotecznego i zrédlo czesci dochodéw budzetowych. O jej
znaczeniu moze $wiadczy¢ np. fakt, ze podczas zakrojonej na duzg skale akeji pu-
blikowania aktéw prawnych obowigzujacych w Krolestwie Polskim, rozpoczetej
w 1866 1., w zwiazku z wprowadzaniem regulacji prawnych znoszacych autonomie
Krdlestwa, osobny, obszerny tom dwudziestotomowe;j serii publikacji dotyczacych
Wydziatu Skarbu poswigcono wiasnie dochodowi z loterii’. Sprawy zwigzane z lo-
terig zostaly zestawione zatem z takimi zagadnieniami skarbowymi, jak: podatki
stale, allewiacje, sekwestr i konfiskata, pobodr i egzekucja naleznosci skarbowych,
budzety Krolestwa Polskiego w ujeciu historycznym, dochéd ze sprzedazy soli,
przepisy stemplowe, Bank Polski, lasy rzagdowe, rachunkowos¢ i kontrola, dochéd
z tytoniu i tabaki, oplaty od wyrobu cukru, optata gildyjna oraz dobra rzadowe.
W dziewiatym tomie tej serii zamieszczono wszystkie wazniejsze akty prawne
réznej rangi dotyczace loterii, jezeli wczedniej nie zostaly one uchylone. Zakres
chronologiczny publikacji obejmuje czasy Ksiestwa Warszawskiego po rok 1866.
Wielu aktéw prawnych kluczowych dla tej formy dzialalnosci skarbowej nie wy-
dano drukiem w momencie, gdy wchodzity w Zycie. Miaty one w wigkszosci range
postanowien administracyjnych, a zatem nie zamieszczono ich w tak waznym
wydawnictwie urzedowym, jakim byl ,Dziennik Praw”, w ktérym publikowane
mialy by¢ ustawy sejmowe oraz te postanowienia administracyjne, ktérych ,,druk
w «Dzienniku Praw» zostanie nakazany”*. W odniesieniu do aktéw prawnych do-
tyczacych loterii decyzji o publikacji nie podejmowano. Nasuwa si¢ wigc pytanie,
dlaczego tak si¢ dzialo: czy szczegoly funkcjonowania loterii byty skrywane przed
szerszym kregiem odbiorcéw, czy tez wladze uznawaly, ze regulacje te dotycza
zbyt waskiego grona odbiorcéw. Wiadomo, ze organizowanie loterii bylo jawne

3

Zbibr Przepisow Administracyjnych Krélestwa Polskiego. Wydziat Skarbu, t. 9: O docho-
dzie z loterii, Warszawa 1867. Publikacja przepiséw stanowita wielkie zamierzenie wydawnicze,
ktérego celem bylo wydanie drukiem aktéw prawnych obowigzujacych w Krdlestwie Polskim,
lecz nieujetych w ,,Dzienniku Praw Krolestwa Polskiego”. Zbiory przepiséw obowiazujacych
w Krolestwie Polskim wydawano takze z innych dziedzin. W latach 1866-1868 wydano przepisy
dla KRSWiD, Wydzialu Spraw Wewnetrznych, Wydzialu Sprawiedliwo$ci, Wydzialu Oswiecenia
oraz Wydzialu Komunikacji Ladowych i Wodnych.

* G. Smyk, Administracja publiczna Krélestwa Polskiego w latach 1864-1915, Lublin 2011,
s. 190.
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na wszystkich etapach tego przedsigwziecia, zatem pierwsza ewentualno$¢ mozna
od razu odrzuci¢. Tylko jeden akt prawny, decyzja cesarza z 9 (21) stycznia 1839 r.
o zniesieniu loterii liczbowej, zostal opublikowany w ,,Dzienniku Praw™. Swiad-
czy to o wyjatkowej randze tego wydarzenia.

W zwigzku z réznymi ograniczeniami, np. bazy zrédlowej, niektore pytania
dotyczace loterii w Krolestwie Polskim, jakie moga sie nasuwa¢, pozostaly bez
odpowiedzi. Stalo sie tak zaréwno z powodu braku dokumentdw, np. wspomnia-
nych wczesniej protokotow grajacych i wygrywajacych, jak i ograniczonej wiary-
godnosci innych materialéw. Identyfikacja i charakterystyka osob wygrywajacych
nie jest mozliwa ze wzgledu na sposéb funkcjonowania administracji loterii. Nie
zachowywano protokoléw wygranych i ksiag, w ktérych kolektorzy rejestrowa-
li swoich klientéw. Prasa Krolestwa Polskiego (w pracy oparlam si¢ w znacznej
mierze na niezwykle popularnym we wszystkich kregach spotecznych ,Kurie-
rze Warszawskim™®) informowala o wygrywajacych na loterii klasycznej, ale nie
mozna jednak uzna¢ tego zrédla informacji za bezwzglednie miarodajne. Mozna
zakladac, ze nie byly to bezstronne relacje, ale do pewnego stopnia swiadome i ce-
lowe ksztaltowanie zainteresowania spoleczenstwa loteriami. ,,Portret zbiorowy”
wygrywajacych (szerzej na ten temat w rozdziale 5. Uczestnicy loterii) jest najpew-
niej portretem przecigtnego czytelnika ,,Kuriera”

Interesujace byloby takze poznanie stanowiska duchowienstwa réznych wy-
znan wobec loterii. Mozna przypuszczac, ze pojawityby sie w tym przypadku rézne
postawy i opinie. Z jednej strony loteria jako gra hazardowa mogta by¢ potepiana,
z drugiej jednak, zwlaszcza loterie organizowane na cele dobroczynne, mogty cie-
szy¢ sie poparciem duchownych. Niestety, wobec braku zZrédel nie podjetam tego
zagadnienia w publikacji. Licznie wydawane w XIX w. zbiory kazan koscielnych
nie zawierajg tekstow poswieconych loterii czy ogdlnie pojmowanemu hazardowi.
Podobnie w ,,Tygodniku Katolickim®, z lat 1864-1867, nie odnaleziono artykutéw
dotyczacych loterii. Widocznie byta ona w odbiorze duchownych zjawiskiem zbyt
marginalnym, by zwraca¢ na nig szczegdlng uwage, wobec wystepkéw znacznie
bardziej zastugujacych na potepienie, jak bezboznos¢, pijanstwo czy rozpusta. Co
wigcej, zdarzaly si¢ przypadki uczestnictwa ksigzy w loteriach, a nawet ich uporu
w udowadnianiu swoich racji’.

> DPKPt. 23,s. 11
¢ Wyjatkowa role ,Kuriera Warszawskiego” w informowaniu spoleczenstwa oraz ksztat-
towaniu jego wiedzy i opinii o otaczajacej rzeczywisto$ci, postaw i gustow, a nawet wzorcow
spedzania czasu wolnego wyczerpujaco oméwit Z. Anculewicz w dwdch monografiach: ,,Kurier
Warszawski” w latach 1821-1868, Olsztyn 1997 oraz Swiat i ziemie polskie w oczach redaktoréw
i wspotpracownikéw ,, Kuriera Warszawskiego” w latach 1868-1915, Warszawa 2002.

7 Watek ksiedza-gracza zob. rozdziat 5.
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Opracowania i zrédla

Zagadnienie skarbowosci w Krélestwie Polskim byto juz omawiane w wielu pu-
blikacjach. Jedni autorzy traktowali temat szeroko, dajac syntetyczny obraz ad-
ministracji panstwowej oraz ekonomicznej sytuacji kraju®, inni koncentrowali si¢
na wybranych jej aspektach lub wybitnych osobistosciach, dzialajacych w zakresie
skarbowosci’.

Literatura traktujaca o loterii w Krdlestwie Polskim nie jest jednak zbyt bo-
gata. Zagadnienie to umykalo uwadze badaczy, bylo przez nich pomijane, by¢
moze uwazane za zbyt marginalne i niegodne blizszego rozpoznania. Z przedwo-
jennych publikacji mozna wymieni¢ zaledwie dwa niewielkie objeto$ciowo opra-
cowania, z ktérych pierwsze powstalo jeszcze w czasie I wojny $wiatowej, drugie
za$ - tuz po jej zakonczeniu. Ich zasadniczym celem bylo zaréwno przedstawienie
rysu historycznego loterii, jak tez — a moze przede wszystkim - przestrzeganie
przed ta forma rozrywki i pozornie tatwym zyskiem. Mowa o pracach Waclawa
Paszkowskiego i Ignacego Balinskiego. Obie sprawiajg wrazenie pisanych ,ku
przestrodze”, z wyraznym przestaniem, ze loteria to zlo, ktérego ludzie i wladze
powinni sie wystrzega¢. Wyraznie zauwazalne sg cele dydaktyczne i edukacyjne
tych opracowan. Ich autorzy koncentrowali si¢ na ocenie moralnego aspektu
gry na loterii. Obie publikacje nie s3g wolne od bledéw natury chronologicznej
i niescistosci merytorycznych, niemniej jednak zwiezle i rzeczowo przedstawiaja
zagadnienia w ujeciu historycznym. Waclaw Paszkowski, profesor Politechniki
Warszawskiej, w okresie I wojny $wiatowej dzialacz Rady Gléwnej Opiekunczej,
a w niepodleglej Polsce m.in. przez krétki czas minister komunikacji'®, w swo-
im tek$cie skoncentrowal si¢ na dwdch zasadniczych kwestiach: skrétowym

8

B. Winiarski, Ustroj polityczny ziem polskich w XIX w., Poznan 1923; F. Koneczny, Dzieje
administracji w Polsce w zarysie, Wilno 1924; A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce. Zarys historycz-
ny, Warszawa 1977; A. Jezierski, Historia gospodarcza Polski 1815-1980, Warszawa 1987; J. Bar-
dach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1993; J. Skodlar-
ski, Zarys historii gospodarczej Polski, Warszawa-L0dz 2000; H. Izdebski, Historia administracji,
Warszawa 2001; T. Maciejewski, Historia administracji, Warszawa 2002; W. Witkowski, Historia
administracji w Polsce: 1764-1989, Warszawa 2007; Dzieje biurokracji na ziemiach polskich. Sym-
pozjum dziejow biurokracji, red. A. Gorak, K. Latawiec, D. Magier, t. 1, Radzyn Podlaski 2008; t. 2,
Radzyn Podlaski 2009; t. 3, Radzyn Podlaski 2009; t. 4, Radzyn Podlaski 2011; t. 5, Woctawek
2013.

°® M. Ajzen, Polityka gospodarcza Lubeckiego (1821-1830), Warszawa 1932; J. Szczepanski,
Ksigze Ksawery Drucki-Lubecki 1788-1846, Warszawa 2008; P.M. Pilarczyk, Poczgtki instytucji
budzetu patristwa w Polsce, Poznan 2014.

10§, Konarski, Paszkowski Wactaw Julian, w: PSB, t. 25, Wroctaw—Warszawa-Krakéw 1980,
s. 309-311.
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przedstawieniu dziejow loterii w wybranych krajach europejskich (Wlochy, Ho-
landia, Francja, Anglia, Niemcy, Austro-Wegry, Dania, Hiszpania, Serbia, Stany
Zjednoczone) oraz w Kroélestwie Polskim, a takze na wyrazeniu opinii o zgubnym
wplywie loterii na spoteczenstwo. Jego praca miala by¢ przestroga zaréwno dla
rzadzacych, jak i dla obywateli'!. Nalezy zaznaczy¢, ze w tej kwestii Paszkowski
dysponowat nie tylko wiedza teoretyczng, ale réwniez praktycznym doswiadcze-
niem, gdyz byl jednym z gléwnych organizatoréw drugiej loterii dobroczynnej
przeprowadzonej przez Rad¢ Gtéwng Opiekuncza 8 maja 1917 r.'?

Autor drugiej publikacji Ignacy Balinski®, przez wiele lat prawnik Proku-
ratorii Krdlestwa Polskiego, autor wielu rozpraw prawniczych, krytyk literacki
i teatralny, od 1918 r. sedzia polskiego Sadu Apelacyjnego, w II Rzeczpospolitej
bezpartyjny senator zwigzany z Narodowa Demokracja', byl szczerze zaangazo-
wany w opracowanie jak najlepszych stosunkéw prawnych w nowo powstajacym
panstwie polskim. W swojej pracy przedstawil zasady funkcjonowania i ceremo-
nial loterii liczbowej oraz klasycznej, a takze historie loterii na ziemiach polskich.
Pokrétce omoéwil réwniez loterie zagraniczne i tzw. poboczne (organizowane na
rézne mniej czy bardziej cenne przedmioty ruchome). Pisat swa broszure z wy-
razng tezg i zamiarem udzielenia przestrogi przed negatywnymi skutkami loterii,
gdyz byl pewien, ze wladze nowego panstwa siegna po te forme dochodu i dawat
rady, jak unikna¢ bledéw. W pracy sformutowal zasady, wedtug ktérych powinna
by¢ zorganizowana loteria w niepodleglej Polsce: pigcioklasowa loteria klasyczna
ma pozostawaé w zarzadzie panstwowym, nie wolno jej oddawa¢ w dzierzawe
prywatnym przedsi¢biorcom. Powinien by¢ utrzymany panstwowy monopol lote-
ryjny. Liczba loséw musi by¢ dostosowana do liczby ludnosci kraju.

Z nowszych publikacji poswieconych zagadnieniu loterii w ujeciu histo-
rycznym mozna wymieni¢ tylko prace Artura Rogalskiego®. Publikacja zawiera
interesujace informacje na temat loterii, takie jak ich pojawienie si¢ w Europie
i w Rzeczypospolitej, zasady administrowania nimi az po czasy Krélestwa Pol-
skiego, poczatki monopolu loteryjnego siegajace roku 1786, az po lata trzydzieste
XX w. Jest tez mowa o kolektorach i ich kolekturach, o przepisach regulujacych
ich prace, a takze o organizacji losowan. Postawione zostalo tez pytanie dotyczace

" W. Paszkowski, Loteria i tad spoleczny. Przyczynek do spraw uregulowania stosunkéw lote-
ryjnych u nas, Warszawa 1917.

12 1. Balinski, Loterie publiczne w Polsce. Szkic historyczny, Warszawa 1918, s. 40.

B Tamze.

" 1. Balinski, Wspomnienia o Warszawie, przedmowa R. Kolodziejczyk, Warszawa 1987,
s. 8-15.

* A. Rogalski, O loteriach w dawnej Polsce, Warszawa-Siedlce 2008.
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grona wygrywajacych, na ktére niemozliwe jest udzielenie precyzyjnej, dobrze
udokumentowanej odpowiedzi. Ze wzgledu jednak na objetos¢ (zaledwie 40
stron), a takze popularyzatorski charakter (praca jest pozbawiona aparatu nauko-
wego) autor nie poruszyl w niej wszystkich zagadnien, a te, ktére omowil, sita
rzeczy zostaly potraktowane skrétowo. Niemniej jednak jest to publikacja naj-
obszerniejsza i najpelniej prezentujaca zagadnienie loterii na ziemiach polskich,
napisana po II wojnie §wiatowej. Zawiera pewne pomylki, wynikajace zapewne
z niewielkiego formatu i wigzacej sie z tym skrétowosci. Dotyczy to np. pieniedzy
przekazywanych przez Dyrekcje Loterii na rzecz Warszawskiego Towarzystwa
Dobroczynnosci'.

Monografie poswigcone gospodarce i skarbowosci Krolestwa Polskiego po-
ruszajg sprawy zwiazane z loterig bardzo pobieznie badz calkowicie ten temat
pomijaja. Loteria umykata uwadze badaczy, chociaz stanowita zaréwno element
dochodéw skarbowych, jak i zagadnienie spoleczne. Na przyktad Mieczystaw
Ajzen dokladnie omowil dziatalno$¢ gospodarcza ministra skarbu Franciszka
Druckiego-Lubeckiego, w tym jego dzialania zwigzane z rozwojem monopoli skar-
bowych (solnego, propinacyjnego, tytoniowego, na towary kolonialne)'” i wzrost
plynacych z nich do skarbu panstwa dochodéw, loterie jednak pominat. Tak samo
w pracy Jerzego Szczepanskiego'®, traktujacej o réznych aspektach dziatalnosci
Lubeckiego, zostala pominigta niezrealizowana wizja tego ministra dotyczaca eks-
perymentu z loteriami. Temat projektu Lubeckiego z loteriami na domy poruszyta
natomiast w swej pracy Natalia Gasiorowska, jednak tylko marginalnie. Nieco
wigcej informacji o roli loterii w polityce Druckiego-Lubeckiego zawarl w swej
monografii Jan Zdzitowiecki®. Podstawowe informacje dotyczace rodzajow lo-
terii, przynoszonego przez nie dochodu oraz organizacji losowan podal w swej
pracy Henryk Radziszewski*'. Natomiast w obszernym dziele Stanistawa Smolki
poswieconym polityce ministra Lubeckiego nie znalazly si¢ zadne odniesienia do
loterii*.

16 Tamze, s. 15.

17" M. Ajzen, Polityka gospodarcza, s. 38-75.

18 . Szczepanski, Ksigze Ksawery Drucki-Lubecki 1788-1846, Warszawa 2008.

" N. Gasiorowska, Ministrowie Krolestwa Kongresowego jako gospodarze Warszawy, War-
szawa 1919, s. 33-34.

2 ]. Zdzitowiecki, Xsigze-minister Franciszek-Xawery Drucki-Lubecki: 1778-1846, Warsza-
wa 1948, s. 226, 276.

2l H. Radziszewski, Skarb i organizacja wladz skarbowych w Krélestwie Polskim, t. 1, War-
szawa 1907, s. 102-107; t. 2, Warszawa 1908, s. 208-209.

22 S. Smolka, Polityka Lubeckiego przed powstaniem listopadowym, Krakéw 1907.
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W pracy korzystalam gléwnie z dwdch rodzajow zrédel. Do pierwszej grupy
nalezg rekopismienne zrédla archiwalne, przechowywane w Archiwum Glow-
nym Akt Dawnych w Warszawie. Sa to materialy zgromadzone w zespotach
proweniencji urzedowej przez komisje rzagdowe okresu Krolestwa Polskiego doby
konstytucyjnej i autonomicznej: przychodéw i skarbu oraz spraw wewnetrznych,
trzy kolejne Rady Stanu Krolestwa Polskiego, Rad¢ Administracyjng oraz Ogdlne
Zebranie Warszawskich Departamentéw Rzadzacego Senatu. Uzupelnienie dla
zrodet z okresu Krolestwa Polskiego stanowily materialy z czasow Ksigstwa War-
szawskiego — Komisji Rzadzacej, Rady Stanu i Rady Ministréw oraz Rady Stanu,
naturalnie tylko w zakresie dziejow loterii na ziemiach polskich przed 1815 r.

W zespole Komisji Rzagdowe]j Przychodéw i Skarbu, po ktérym w naturalny
sposob mozna by oczekiwac, ze zawiera wielka ilo$¢ informacji na temat loterii
w Kroélestwie Polskim, zagadnienia tego dotyczy zaledwie kilka jednostek archi-
walnych. Dokumentacja Dyrekeji Loterii w Krolestwie Polskim (p6zniej Urzad
Loterii) byta na biezaco brakowana, po przeprowadzeniu wszelkich przewidzia-
nych prawem procedur, i nie zachowalo si¢ jej wiele do naszych czaséw. Obo-
wigzywala tam zasada niezachowania informacji — niszczenia dokumentéw nie-
majacych wartosci dla przysziego funkcjonowania urzedu, po ich wykorzystaniu
w dzialalnosci biezacej. Komisje Rzagdowa Przychodéw i Skarbu, ukonstytuowa-
na w 1816 r., tworzylo poczatkowo pig¢ dyrekeji generalnych: Kas i Rachunko-
wodci, Podatkéw i Dochodéw Statych, Podatkéw i Dochodéw Niestatych, Dobr
Rzadowych i Laséw Rzadowych. Juz w 1818 r. doszlo do potaczenia Dyrekeji Kas
i Rachunkowosci z Dyrekcja Podatkéow i Dochodéw Statych, a Dyrekeji Dobr Rza-
dowych z Dyrekeja Lasow Rzagdowych. Oprocz utworzonych w ten sposob Dyrek-
cji Kontroli i Podatkow Stalych oraz Dyrekeji Débr i Lasow Rzagdowych w 1825 1.
w sklad KRPiS wszed! takze Wydzial Gérnictwa Krajowego, dzialajacy wczesniej
przy KRSW. Dla niniejszej pracy zasadnicze znaczenie ma Wydzial Dochodéw
Niestatych i jego akta. Poczatkowo wydzial ten dzielil si¢ na dwa biura: Cet i Kon-
sumpcji oraz Dochodéw Wylacznych. Juz przed 1825 r. ustalony zostat podziat na
szes$¢ sekcji: Ogdlng, Celng, Konsumpcyjna, Stemplows, Poczt i Loterii oraz Solna.
W 1826 r. powstata dodatkowo sekcja prawna. Wedlug relacji Stefana Kieniewicza
akta tejze sekeji juz w okresie miedzywojennym, kiedy pracowal on w Archiwum
Skarbowym, byly ,,nieliczne i bardzo wybrakowane””. Wspominal on, ze widziat
takze ,,akta w sprawie zezwolen na loterie urzadzane prywatnie w celach spekula-

# S. Kieniewicz, Archiwum Skarbowe w Warszawie, w: Straty bibliotek i archiwéw warszaw-
skich w zakresie rekopismiennych Zrodet historycznych, t. 2: Archiwa porozbiorowe i najnowsze,
Warszawa 1956, s. 28-33.
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cyjnych przez niektérych finansistow warszawskich”**. Brakuje niestety informacji
o jakichkolwiek szczegoélach, jak chocby na temat okresu, z ktérego pochodzily
wspomniane akta zwigzane z tematyka loterii. Akta dokumentajace dziatalno$¢
KRPiS zwigzana z loteriami po likwidacji tej Komisji zostaly przekazane Bankowi
Polskiemu jako instytucji, ktéra przejela nadzér nad Urzedem Loterii. Wsréd do-
kumentacji Banku Polskiego Kieniewicz przywolal ,,akta dotyczace loterii, bedace
w gruncie rzeczy kontynuowanymi przez Bank aktami Sekeji Loterii w Wydziale
Dochodéw Niestatych™.

Informacje dotyczace organizacji i przebiegu loterii s3 rozproszone po réznych
zespolach archiwalnych. Swiadczy to takze o tym, ze w ustalanie zasad obowigzu-
jacych w odniesieniu do loterii, a takze w kontrole prawidlowego funkcjonowania
wszystkich instytucji i 0séb zwiazanych z loterig zaangazowane byly rézne pan-
stwowe urzedy. W pracy zostaly zatem wykorzystane akta kolejnych Rad Stanu -
organdw o rozleglych kompetencjach: ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej.
Rozpatrywaty one projekty ustaw zfozone przez kroéla lub namiestnika. Rady kon-
trolowaly takze dziatalno$¢ wladz administracyjnych®. Decydowaly o stawianiu
przed sadem urzednikéw mianowanych przez kréla za przestepstwa popelniane
w urzedzie, rozstrzygaly spory jurysdykcyjne miedzy organami wtadzy admini-
stracyjnej i sadowniczej oraz sprawowaly sagdownictwo administracyjne w II in-
stancji. Wlasnie sprawy z tej ostatniej kategorii postuzyly jako zrédto do badania
loterii. Szczegodlnie duzo informacji w aktach III Rady Stanu dotyczylto ostatniej
przeprowadzonej na ziemiach polskich loterii na nieruchomosci, tzw. loterii szy-
manowskiej, czyli loterii na dobra Szymanéw i Seroki.

Liczne wykorzystane materialy znajduja si¢ w protokofach Rady Administra-
cyjnej — centralnego organu administracji cywilnej Krélestwa Polskiego. W proto-
kotach tych znalazlo swoje odbicie zaréwno rozpatrywanie projektow zwigzanych
z administracja loterii, jak i wydawanie zezwolen na loterie tzw. poboczne oraz
sprawy personalne urzednikéw zatrudnionych przy loteriach. W protokotach po-
siedzen Ogdlnego Zebrania Warszawskich Departamentéw Rzadzacego Senatu,

** Tamze, s. 33.

» Dotyczy to juz jednak okresu po likwidacji KRPiS, a zatem wykracza poza zakres chro-
nologiczny pracy. Dodatkowo sytuacje komplikuje fakt, Ze obecnie w AGAD zesp6t Bank Polski
liczy zaledwie 127 j.a. 17 mb., bedac zaledwie szczatkiem dokumentacji istniejacej przed IT wojna
$wiatowa. Akta Banku Polskiego przechowywane przed II wojna swiatowg w kantorze Banku
splonely podczas powstania warszawskiego we wrzesniu 1944 r. S. Kieniewicz, Archiwum Skar-
bowe, s. 44. Przechowywane obecnie akta Banku pochodza w przewazajacej czesci z rewindyka-
cji ze Zwigzku Radzieckiego, zrealizowanej w 1962 r.

% Rada Stanu, dzialajaca w latach 1815-1831, przygotowywata projekty ustaw, natomiast
inicjatywa ustawodawcza byla prerogatywa krola.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_0xqk_ebook

22 Wstep

instytucji powotanej na miejsce II Rady Stanu oraz Sadu Najwyzszej Instancji
Krolestwa Polskiego, udokumentowana zostala sprawa sporu administracyjnego
pomiedzy jednym z graczy a Urzedem Loterii. Podobnie stato si¢ w materiatach
Sekretariatu Stanu Krolestwa Polskiego, gdzie znalazlo swoje odzwierciedlenie
dochodzenie swych praw przez innego gracza. W aktach KRSW zachowane
s3 materialy dokumentujgce postepowania administracyjne przeciwko osobom
tamigcym prawne zakazy zwigzane z loteriami.

Uzupelnienie dla zZrédet archiwalnych z AGAD stanowig materialy przecho-
wywane w Archiwum Panstwowym w Warszawie. Nalezy do nich m.in. zespot
Warszawskie Towarzystwo Dobroczynnosci. Mimo $cistego zwigzku wszelkiego
rodzaju loterii z dobroczynnoscig, w materialach WTD nie ma wielu informacji
na ten temat. Informacje, nieliczne, lecz cenne i dajace szerszy poglad na zagad-
nienie finansowania dobroczynnosci z loterii, zawiera ,,Historia dziatalno$ci War-
szawskiego Towarzystwa Dobroczynnosci’, zachowana wsréd innych materia-
téw w postaci maszynopisu®”. Pewne informacje dotyczace loterii zachowaly
sie takze w Zbiorze Korotynskich w jednostce ,,Loteria w Warszawie i w Polsce
1818-1923". Sa to gtéwnie wycinki prasowe z réznych lat*®.

Ze zrédet drukowanych najwieksze znaczenie mialy ,,Dzienniki Praw Krole-
stwa Polskiego” oraz Zbior przepiséw administracyjnych Krolestwa Polskiego, cz. 3,
Wydziat Skarbu, t. 1-20, Warszawa 1866-1868*. Wiele waznych danych zawieraja
wydawnictwa zZrédlowe obejmujace raporty Rady Stanu Krolestwa Polskiego®,
opinie Sejmu Krélestwa doby konstytucyjnej’! oraz obszerny raport urzednika
rosyjskiego ministerstwa finanséw Jozefa Bossakowskiego, stanowiacy szczego-
fowgq i gruntowng analiz¢ stanu gospodarki Krélestwa Polskiego w poczatku lat
szes¢dziesiatych XIX w.*

W pracy wykorzystatam takze wydawnictwa zrédlowe. Pierwsze z nich, obej-
mujace raporty Rady Stany Krélestwa Polskiego z dziatalnosci rzadu w okresie

77 Archiwum Panstwowe w Warszawie, Warszawskie Towarzystwo Dobroczynnosci, sygn.
476.

8 Tamze, Zbior Korotynskich, seria X, sygn. 216.

¥ W pracy wykorzystano: t. 5: Przepisy budzetowe oraz rys historyczny budzetéw, Warszawa
18665 t. 9: O loteryi, Warszawa 1867.

0 Obraz Krélestwa Polskiego w okresie konstytucyjnym, t. 1: Raporty Rady Stanu Krélestwa
Polskiego z dziatalnosci rzqgdu w latach 1816-1828, oprac. i wstep J. Leskiewiczowa, E Ramotow-
ska, Warszawa 1984.

31 Sejm Krolestwa Polskiego o dzialalnosci rzgdu.

2 Gospodarka i finanse Krolestwa Polskiego przed powstaniem styczniowym. Raport Jozefa
Bossakowskiego z 1862 r. dla ministra finansow M.Ch. Reuterna, oprac. R. Kotodziejczyk, War-
szawa 1969.
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konstytucyjnym, opracowane przez Janine Leskiewiczowq i Franciszke Ramotow-
ska®, zawiera cztery raporty Ogdlnego Zgromadzenia Rady Stanu (OZRS) Kroéle-
stwa Polskiego, dotyczace sytuacji kraju i dziatalnosci rzadu w latach 1816-1828.
Publikacja obejmuje raporty ogdlne, przedkladane przez Rad¢ Stanu Sejmowi, jak
stanowila to Konstytucja Krolestwa Polskiego. Raporty te w sposob syntetyczny
przedstawiaja zagadnienia szerzej omawiane w opracowaniach powstalych na
nizszych szczeblach — w komisjach wojewddzkich i wydziatach rzagdowych. Obraz
kraju w raportach jest przedstawiony w sposéb pozytywny, a nawet bezkrytyczny
wobec wiladz panstwowych®. W raportach tych ograniczano si¢ do podawania
bardzo ogdlnych informacji. Nie zamieszczano krytycznych uwag w dokumen-
tach, z ktérymi mial si¢ zapoznawa¢ Sejm. Drukowane raporty OZRS stanowily
material wyjsciowy do kontroli przeprowadzanych przez komisje sejmowe. Przed
rozpoczeciem posiedzenia Sejmu byly one dostarczane wszystkim jego cztonkom.
Nastepnie odczytywano je w drugim dniu obrad potfaczonych izb sejmowych,
po czym przekazywano je do rozpatrzenia komisjom obu izb. Rola Sejmu byta
ograniczona — nie mégt on przyjac¢ lub odrzuci¢ rzadowego raportu. Jego zadanie
ograniczalo si¢ do oceny dotychczasowej dziatalnosci wladz i zglaszania postula-
tow na przyszlosé®.

W czterech opublikowanych raportach w réznym stopniu i zakresie oméwiono
poszczegdlne sprawy. Pierwszy raport z 1818 r. zawiera duzo danych szczegéto-
wych, a jednocze$nie wskazuje kierunki dzialan kazdego resortu. W raporcie
z 1820 r. poza elementami sprawozdawczosci znalazly sie odpowiedzi rzadu na
uwagi i petycje wyrazone przez poprzedni sejm. Dwa ostatnie raporty z lat 1825
i 1830 s3 w ocenie autorek wydawnictwa sformalizowanymi sprawozdaniami; za-
wierajg wiele szczegdtowych danych, lecz bez syntetycznego ukazania problemow?™.

Odpowiedz na raporty Rady Stanu stanowig uwagi obu izb sejmowych?. Jest
to krytyczna przeciwwaga w stosunku do jednoznacznie pozytywnego wizerunku
kraju, kreowanego przez Rade Stanu. Konstytucja dawala Sejmowi prawo kontro-
li dzialalnodci rzadu i krytyki rezultatéw tychze rzadéw. Dla okresu 1816-1830
uwagi sejmowe stanowia zatem niezwykle wazne zrédlo do oceny polityki skarbo-
wej rzadu, w tym takze funkcjonowania loterii. Uwagi byly forma kontaktu Sejmu

33 Obraz Krdlestwa Polskiego.
** Raporty byly odpowiedzig na potrzebe informowania wtadz zwierzchnich. O rolach
raportéw (decyzyjnej, kontrolnej oraz stawianiu prognoz na przysztos¢), ich tresci oraz wiary-
godnosci jako Zzrédla historycznego zob. A. Kulecka, Wapno i alabaster. Biurokratyczna wizja
rzeczywistosci w raportach urzedowych Krélestwa Polskiego (1815-1867), Warszawa 2005.

% Raporty, Przedmowa, s. 10-12.

* Tamze, s. 23.

37 Sejm Krélestwa Polskiego o dziatalnosci rzgdu.
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z monarchg — wyrazaly opini¢ Sejmu o kierunku rzadéw, wymagaly tez pisemne;j
odpowiedzi krola, przedstawianej z kolei Sejmowi na jego kolejnym posiedzeniu.

Konstytucja Krolestwa Polskiego dawala Sejmowi m.in. uprawnienia kontrol-
ne w stosunku do rzadu i administracji krajowej. Sejm nie miat inicjatywy usta-
wodawczej - ta nalezala wyltacznie do kréla — mdgl jednak wptywac na proces le-
gislacyjny, doskonalenie ustroju panstwa i systemu administracyjnego tylko przez
kontrole dziatalno$ci wtadzy wykonawczej i sadowniczej oraz oceng ,,stanu kraju”.
Formalng podstawa (punktem wyjscia) kontroli byly raporty ogélne opracowane
przez Rade Stanu Krélestwa Polskiego, dotyczace dzialalnosci w okresach miedzy
kolejnymi posiedzeniami Sejmu. Raporty Rady Stanu skladane byty do Sena-
tu. Funkcje kontrolne w stosunku do wladzy wykonawczej Sejm sprawowal na
podstawie art. 98, 106-107 Konstytucji Krolestwa Polskiego oraz art. 154 Statutu
Organicznego z 19 listopada (1 grudnia) 1816 r. Artykut 98 Konstytucji przewi-
dywal m.in. powotanie Komisji Praw Skarbowych, ztozonej z trzech przedstawi-
cieli Senatu oraz pieciu cztonkéw Izby Poselskiej. Komisje sejmowe rozpatrywaly
projekty praw oraz opracowywaly uwagi w zakresie tematyki wchodzacej w ich
kompetencje®.

Uwagi Sejmu powstawaly zatem niejako w odpowiedzi na raporty Rady Sta-
nu. Z drukowanym raportem mieli mozliwo$¢ zapoznania si¢ wszyscy cztonkowie
Sejmu. Raport byl czytany na pierwszym posiedzeniu potaczonych izb sejmo-
wych. Kazda z izb oddzielnie, w wyniku tajnego glosowania, wybierata komisje*
do rozpatrywania projektéw ustaw i przygotowywania uwag. Komisje pracowaly
nad raportami Rady Stanu zgodnie ze swymi kompetencjami, tylko w obrebie
dotyczacych ich ,,przymiotéw” (dzialy, tematy, zagadnienia). Poza analizowaniem
Raportéw Rady Stanu komisje zajmowaly si¢ takze kontrolg réznych biur i za-
ktadow. Przygotowywaly tez referaty z prac przeprowadzonych w zakresie swych
kompetencji. Nastepnie komisje kazdej z izb osobno laczyly referaty w calos¢
zgodna z ukladem tresci w raporcie Rady Stanu®.

W okresie konstytucyjnym Krélestwa Polskiego sejmy zbieraly sie zaledwie
czterokrotnie, w latach: 1818, 1820, 1825 i 1830*. Lacznie opracowaly 8 doku-
mentéw - uwag, po 4 w kazdej z izb. Uwagi Senatu, ktérego czlonkowie byli
nominowani, redagowano staranniej i w tonie bardziej wywazonym. Uwagi

*# Tamze, s. 9-11.

* Oprocz Komisji Skarbu istnialy nastepujace komisje sejmowe: Komisja Prawodawcza
Cywilna i Kryminalna oraz Komisja Organiczna i Administracyjna.

4 Sejm Krolestwa Polskiego, Przedmowa, s. 11-12.

4 W myfél art. 87 Konstytucji Krolestwa Polskiego Sejm miat si¢ zbierac co 2 lata na okres
30 dni. Krél mogt go przedltuzy¢, odroczy¢ lub rozwigzal.
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pochodzacej z wyboréw Izby Poselskiej odznaczaly sie natomiast wieksza prze-
nikliwos$cia spostrzezen i silniej zaakcentowanym krytycyzmem oceny pracy rza-
du. Uwagi byty skladane monarsze jako ocena stanu kraju, potaczona z postulatem
naprawy sytuacji. Po uchwaleniu petycji przez Izbe Poselska kazda z izb uchwalata
adres do krola, ktéremu nastepnie dostarczata 6w adres delegacja sejmowa. Krdl
zapoznawal si¢ z uwagami Sejmu, a nastgpnie kierowal je do rzadu, ktéry miat
przygotowaé odpowiedz do zaprezentowania na kolejnym posiedzeniu Sejmu*.
W ocenie autorek wydawnictwa zrédlowego, Janiny Leskiewiczowej i Franciszki
Ramotowskiej, z korespondencji urzgdowej wynika, ze ,wladze rzadowe nie lek-
cewazyly «Uwag poselskich» jednak wiekszos$¢ tematéw pomijano milczeniem™®.
Mimo niedoskonato$ci redakcyjnych oraz celowego fagodzenia ostroéci krytycz-
nej wymowy sejmowych uwag, ich teksty stanowia jednak bardzo wazne zrédlo
do poznania realiéw Krélestwa Polskiego. ,Ukazuja z jednej strony ciemne strony
sytuacji w kraju, z drugiej — proby jej naprawy przez «reprezentantéw narodu»,
ktorzy w dokumentach tych dali wyraz opiniom i pogladom znacznego odlamu
spofeczenstwa. Jako zrédlo historyczne pelng wartos¢ przedstawiaja w zestawie-
niu z rzeczonymi raportami Rady Stanu, ktére malowaly «podretuszowany» obraz
Krolestwa Polskiego™.

Drugim wykorzystanym w szerokim zakresie zrodlem jest warszawska prasa
codzienna pierwszej polowy XIX w. Uzupelnienie dla zrédel proweniencji urze-
dowej stanowia wybrane roczniki ,Kuriera Warszawskiego” z lat 1821-1867,
w ktérym, jako w powszechnie dostgpnym i odbieranym w szerokich kregach
spotecznych organie prasowym, odbijaly si¢ wszystkie aspekty zycia spotecznego
i gospodarczego kraju. Dziennik ten wybralam sposréd innych tytuléw prasy co-
dziennej Krolestwa Polskiego ze wzgledu na jego wyjatkowos¢. Ukazywal si¢ naj-
dluzej i byl czytany przez przedstawicieli wszystkich warstw spotecznych: ziemian,
magnatéw, urzednikéw panstwowych, duchownych, oficeréw policji i wojska,
ludzi wolnych zawodéw oraz niziny spoleczne®. Wiadomosci podawane w nim
byly w sposob prosty, przystepny i zrozumialy dla kazdego. W ,,Kurierze Warszaw-
skim” informowano o dzialaniach wtadz i inicjatywach spotecznych sprzyjajacych
rozwojowi gospodarczemu i kulturalno-naukowemu miasta, a takze o dzialalnosci
dobroczynnej. Dziennik ten nie mial jednak ambicji opiniotwérczych. Donosit
o sprawach krajowych, zagranicznych, zaréwno politycznych, jak i obyczajowych,

Tamze, s. 12.
Tamze, s. 16.
4 Tamze, s. 28.
5 7. Anculewicz, ,,Kurier Warszawski”, s. 7.
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o ciekawostkach z réznych dziedzin oraz zawieral bogaty dzial ogloszen*. W ,,Ku-
rierze” informowano o losowaniach loterii, przypominano terminy ciggnie¢ w ko-
lejnych klasach, podawano wyniki losowan i wysokos$¢ wygranych, a takze zamiesz-
czano ogloszenia nadawane przez kolektoréw. Dziennik ten jest zatem bogatym
zrédlem szczegotowych informacji o przebiegu losowan, organizacji panstwowych
i prywatnych loterii oraz wszelkich przedsigwzigciach towarzyszacych tym loteriom.

W ,Gazecie Warszawskiej” z lat 1817-1858 réwniez znajdowalo si¢ wiele in-
formacji na interesujacy nas temat - cho¢ bylo ich mniej niz w ,,Kurierze’, stano-
wily one cenne uzupelnienie innych zrédet.

Negatywne wyniki przyniosta za to kwerenda podjeta w wybranych roczni-
kach ,Tygodnika Petersburskiego”™. Wzmianki pojawiajace si¢ na temat loterii
byly sporadyczne i lapidarne; dotyczyly wynikéw losowan w réznych klasach
loterii klasycznej, lecz réwniez ich nie podawano konsekwentnie. Na przy-
ktad w roku 1834 poinformowano tylko o wynikach losowania klasy drugiej
w 43. loterii klasycznej oraz klasy piatej w 44. loterii klasycznej. Najwyrazniej cykl
wydawniczy ,,Tygodnika’, ukazujacego si¢ wbrew swej nazwie dwa razy w tygo-
dniu, wydawanego w odleglej stolicy Cesarstwa Rosyjskiego, trwal zbyt dtugo, aby
byt sens informowac o sprawach zwiazanych z loteriami. W tym oficjalnym tytu-
le brak tez jakichkolwiek wzmianek na temat dobroczynnych loterii fantowych,
ktore mialy wszak geneze spoleczng. Z tego tez wzgledu kwerenda w ,,Tygodniku
Petersburskim” nie byta kontynuowana.

Ciekawym i do$¢ obszernym uzupelnieniem informacji na temat loterii jest
raport Jozefa Bossakowskiego, w czg¢sci poswigconej sprawom loteryjnym*. Tekst
ten nie ma charakteru polemicznego, autor nie krytykuje polityki rzadu w zarza-
dzaniu sprawami zwigzanymi z loterig. Sprawozdanie ma charakter informacyjny,
ale zawiera wiele interesujacych uwag i spostrzezen, jakimi Bossakowski chciat
podzieli¢ si¢ z ministrem finanséw Michaitem Chrystoforowiczem Reuternem.

Bossakowski, urodzony w polskiej rodzinie szlacheckiej na Wotyniu, ukon-
czyt wydzial prawniczy uniwersytetu w Petersburgu i od konca 1842 r. pozostawat
na stuzbie panstwowej. Poczatkowo byt zatrudniony jako pomocnik naczelnika
kancelarii Departamentu Drég Zelaznych w Gtéwnym Zarzadzie Komunikacji
Budowli Publicznych ze stopniem sekretarza kolegialnego. Wkrétce potem zostat
ttumaczem; oprécz jezykow polskiego i rosyjskiego znat rowniez biegle francuski
i niemiecki. Dzigki talentowi i pracowitosci szybko pial si¢ po szczeblach drabiny
urzedniczej. Od 1859 r. byt zatrudniony jako wyzszy urzednik w Ministerstwie

% Tamze, s. 7.
¥, Tygodnik Petersburski. Gazeta Urzedowa Krdlestwa Polskiego” za lata 1834 i 1854.
% Gospodarka i finanse Krolestwa Polskiego, s. 141-155.
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Finanséw. W potowie 1860 r. zostal stuzbowo skierowany do Krélestwa Polskiego
w celu szczegdtowego rozpoznania, na jakich zasadach oparte jest funkcjonowa-
nie tamtejszego Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego.

Bossakowski trafit w Warszawie na burzliwy okres manifestacji patriotycznych
poprzedzajacych wybuch powstania styczniowego. Chociaz usifowat by¢ lojalnym
urzednikiem rosyjskim, polskie pochodzenie i wychowanie w katolickim domu
sprawily, ze dal sie ponies¢ patriotyczno-religijnemu nastrojowi panujacemu
w tym czasie w stolicy Krolestwa Polskiego. Dazenia wolno$ciowe Polakéw wy-
wotywaly u niego zyczliwe zainteresowanie i sympatie. Ponadto zawart on w War-
szawie znajomos$ci m.in. z dzialaczami Towarzystwa Rolniczego. To wszystko
mialo wplyw na pozytywny odbidr przez niego warszawskich (i szerzej: polskich)
realiéw, jak réwniez na wnioski zawarte w opracowanym raporcie koncowym.
Bossakowski badal nie tylko TKZ, interesowalo go réwniez wiele innych tematéw
zwigzanych z finansami Krélestwa Polskiego. Jego prace w Warszawie trwaly dtu-
zej, niz pierwotnie zamierzano i objely takze: strukture i funkcjonowanie KRPiS,
system podatkowy, monopole, goérnictwo, kolejnictwo, system emerytalny, Bank
Polski, finanse miejskie Warszawy, zaklady opiekuncze, sprawy przemystu, wlos-
cian i dobr narodowych, Panstwowe Towarzystwo Ubezpieczen oraz Towarzy-
stwo Rolnicze®. Raport Bossakowskiego dla ministra Reuterna byl gotowy latem
1862 r. Ten przygotowany z najwigkszym zaangazowaniem i najlepsza wola tekst,
ktory w intencjach jego autora mial dopoméc w reformie i ulepszeniu finanséw
panstwa, stal sie powodem wieloletniego zalamania jego kariery, gdyz zawierat
wnioski przemawiajace za zmiang polityki rosyjskiej w stosunku do Krdlestwa
Polskiego. Mimo ze raport oficjalnie nie doczekal si¢ oceny ministra finanséw,
Bossakowski na dlugo popadl w nietaske u wladz i w skrajng nedzg. Stat si¢ oso-
ba niechetnie widziang w petersburskich kregach urzedniczych, bezpodstawnie
oskarzang o naduzycia finansowe popelnione podczas pobytu w Warszawie
oraz o chorobe psychiczng. Do stuzby panstwowej zostal przywrdécony dopiero
w 1870 r. i az do emerytury wzorowo wypetniat swe obowigzki*.

Warto$¢ przygotowanego raportu, opartego na materiatach, ktére badal
w Warszawie, sam Bossakowski ocenial bardzo wysoko. Byt gteboko przekona-
ny, Ze jego opracowanie pomoze zreformowac finanse panstwa, a nawet liczyt
na jego ewentualng publikacje®'. Raport Bossakowskiego stanowi cenne zrédto

¥ Gospodarka i finanse Krélestwa Polskiego, ze Wstepu R. Kolodziejczyka, s. V-XI.
0 Tamze, s. XIV-XXIL

°! Publikacja, na ktérg mial nadzieje Bossakowski, ukazala si¢ dopiero w drugiej potowie
XX w. Raport stal si¢ jedynie cennym zrédlem historycznym do badan skarbowosci Krolestwa

Polskiego, jednak naprawie finanséw panstwa juz nie mogl postuzy¢.
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ze wzgledu na zawarta w nim ogromna ilo§¢ informacji dotyczacych finanséw
Krolestwa Polskiego. Pogrupowane s3 one w 18 rozdziatach (Objasnitielnych za-
piskach). Zapiska nr 6 obejmuje zagadnienia zwigzane z dochodami z monopoli:
solnego i loteryjnego. Cze$¢ 11 tej Zapiski dotyczy loterii*.

Zupelnie innego rodzaju zrédlo stanowi praca Franciszka Maksymiliana So-
bieszczanskiego™. Ten dziewietnastowieczny historyk sztuki, dziennikarz, badacz
i popularyzator dziejow Warszawy, czlonek towarzystw naukowych, pomocnik
sekretarza Biblioteki Gtéwnej Okregu Naukowego Warszawskiego, a jednoczesnie
takze sumienny urzednik panstwowy, w latach 1861-1863 przewodniczacy War-
szawskiego Komitetu Cenzury*, wydal swe najbardziej znane dzielo w odcinkach,
w kilku tomach ,,Biblioteki Warszawskiej” w 1848 r. Jego praca powstala na fali
zainteresowan varsavianistyka i w obszerny sposoéb traktuje o dziejach Warszawy,
jej demografii, ekonomii, o$wiacie, architekturze, problemach kulturalnych. Jest
to dzielo wybitne, przewyzszajace poziomem inne dwczesnie wydawane opra-
cowania z tej dziedziny. Swa publikacje Sobieszczanski opart na szerokiej bazie
zrodlowej — dostepnych w XIX w. archiwaliach, materiatach drukowanych oraz
pamietnikach®. Tematyka loteryjna w tym obszernym dziele pojawia si¢ jedynie
marginalnie, lecz podawane s3 pewne interesujace szczegdly, ktore wzbogacaja
inne zrédla i opracowania, w szerszy i bardziej bezposredni sposob zwigzane
z tematem loterii.

W korespondencji ministra przychodéw i skarbu Franciszka Ksawerego
Druckiego-Lubeckiego ze wspdtpracownikami Ignacym Sobolewskim i Stefanem
Grabowskim?® znalazto si¢ odzwierciedlenie podejmowanych przezen préb zasto-
sowania niezwykle oryginalnego, ostatecznie niewprowadzonego nigdy w zycie
rozwigzania - zasilenia finanséw panstwa w duzym stopniu dochodami z loterii.

Ciekawe zrodlo dotyczace poczatku loterii w Polsce stanowi praca Antonie-
go Magiera, ktéry omawiajac wiele innych zagadnien, kilka uwag poswiecit tez
loteriom w okresie staropolskim i pruskim®. Autor, mieszczanin pochodzenia
szlacheckiego, profesor nauk przyrodniczych i czlonek Towarzystwa Przyjaciot
Nauk, filantrop (podzielil w testamencie swdj majatek miedzy pie¢ instytucji do-

> Raport, § 118-124, s. 141-155.

3 EM. Sobieszczanski, Rys historyczno-statystyczny wzrostu i stanu miasta Warszawy od
najdawniejszych czasow az do 1847 r., oprac., wstep i komentarz K. Zawadzki, Warszawa 1974.

> S. Konarski, Sobieszczariski Franciszek Maksymilian, w: PSB, t. 39, Warszawa—-Krakow
1999, s. 522-525.

> Rys historyczno-statystyczny, ze Wstepu K. Zawadzkiego, s. 5-7.

% Korespondencja Lubeckiego z ministrami i sekretarzami stanu Ignacym Sobolewskim i Ste-
fanem Grabowskim, wyd. S. Smolka, t. 1, Krakéw 1909.

7 A. Magier, Estetyka miasta stolecznego Warszawy, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1963.
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broczynnych), swoja prace nad Estetykg traktowal jako zajecie poboczne, swego
rodzaju rozrywke umozliwiajacg oderwanie si¢ od codziennych czynnosci za-
wodowych. Zyt on w latach 1762-1837. Sama praca powstata ok. 1833 r.* Autor
poswiecit loterii dwa krotkie rozdzialy, dotyczace poczatkéw tej gry w przedro-
zbiorowej Rzeczypospolitej oraz w Warszawie w czasach pruskich. W swojej pracy
w zaden sposdb nie ocenial loterii jako zjawiska ekonomicznego czy spotecznego.
Jego uwagi maja charakter wylacznie kronikarski i informacyjny. Najwyrazniej
potraktowal przekazy zastyszane o loterii jako ciekawostke, mogaca stuzy¢ ubar-
wieniu tekstu. Nic nie wskazuje jednak na to, by uwazat loteri¢ za wazne zjawisko
spoteczne czy skarbowe.

Pamietniki z epoki przyniosty mniej informacji na temat loterii, niz mozna by
tego oczekiwac. Okazalo sig, ze loteria nie byta zagadnieniem szczegdlnie waznym
czy tez godnym odnotowania dla 0séb spisujacych wspomnienia. Wnioski, jakie
moga si¢ tu nasuwac, s3 dwojakiego rodzaju. Albo loteria byla tematem margi-
nalnym, bfahym, ktéremu mato kto poswiecal uwage, albo przeciwnie - tak oczy-
wistym i powszechnym, Ze pisanie o niej wydawalo si¢ niepotrzebne. Skadinad
wiadomo, ze gra na loterii cieszyla sie¢ duza popularnoscia, a loséw w sprzedazy
byto zbyt malo w stosunku do potrzeb. Drugie wyjasnienie milczenia na ten temat
zrédet wydaje si¢ zatem wiasciwsze.

Wzmianki o loteriach pojawiajg si¢ w pamietnikach sporadycznie i maja
charakter marginalny. Pojawiaja si¢ jednak w tekstach autoréw znanych ze swej
dziatalno$ci pisarskiej, spolecznej, urzedniczej badz tez z aktywnosci towarzy-
skiej. Pisala o nich poetka i komediopisarka Gabriela Puzynina, powiesciopisarka
i redaktorka Paulina Wilkonska, oficer wojsk Ksiestwa Warszawskiego, a w Kro-
lestwie Polskim senator i literat Jozef Wawrzyniec Krasinski, lubelski urzednik
Ignacy Baranowski®. Ich relacje pamigtnikarskie zostaly w tej pracy wykorzysta-
ne, lecz niewiele nowego wnosza do tematu, stanowig jedynie pewne uzupelnienie
informacji pochodzacych z innych zrédet.

Lakoniczne wzmianki o loteriach réznego rodzaju pojawily sie takze na kar-
tach publikacji pisarki, nauczycielki i dzialaczki spotecznej Pauliny Krakowowej,
dziennikarza, literata i urz¢dnika Karola Kucza, powiesciopisarza i varsavianisty
Wiktora Gomulickiego. Pisarz i krytyk literacki Franciszek Salezy Dmochowski

% Tamze, s. 7-27.

* G. z Giinteréw Puzynina, W Wilnie i na dworach litewskich. Pamietnik z lat 1815-1843,
Chotomoéw 1988; P. Wilkonska, Moje wspomnienia o Zyciu towarzyskim w Warszawie, Warszawa
1959; J.W. Krasinski, Pamietniki Jozefa hrabiego Krasiriskiego od roku 1790-1831, Poznan 1877;
Dzienniki Ignacego Baranowskiego pisane w Lublinie przez rok 1815 i 1816, oprac. B. Szyndler,
Lublin 1995.
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nie wspominal wprawdzie samych loterii, za to wydat ciekawa opini¢ o dzialalno-
$ci ministra przychodow i skarbu Druckiego-Lubeckiego®.

Kilka artykutéw na temat loterii znalazlo si¢ w ,,Roczniku Warszawskim”.
W pracy skorzystano takze z zamieszczonego w ,,Ktosach” opisu loterii dobro-
czynnej.

Wykorzystane w publikacji zrodla daja obraz loterii z warszawskiej perspekty-
wy. Ma to jednak swoje uzasadnienie. To w stolicy Krélestwa odbywaly sie losowa-
nia, tu miala siedzib¢ administracja loterii, stoleczna prasa najszybciej informo-
wala o wynikach. Nawet o dobroczynnych loteriach fantowych organizowanych
w innych miejscowosciach wspominano na famach dziennikéw warszawskich.

Zakres chronologiczny pracy wyznaczaja daty 1815-1867. Nie maja one
zwigzku z losami samej loterii na ziemiach polskich, lecz z historig polityczno-
-ustrojowa. Loteria funkcjonowala wszak w okreslonym systemie ustrojowym.
W przypadku tej dziedziny dziatalno$ci skarbowej widoczna jest cigglo$¢ prawno-
-administracyjna i instytucjonalna w catym badanym okresie. Za poczatek wtasci-
wej pracy przyjelam date powstania Krolestwa Polskiego, cho¢ w celu pelniejszego
wprowadzenia w zagadnienie loterii konieczne oczywiscie bylo zwigzte omo-
wienie tematu loterii w przedrozbiorowej Rzeczypospolitej, w czasach pruskich
oraz w okresie Ksiestwa Warszawskiego. Koniec omawianego okresu wyznaczyto
zlikwidowanie odrebnych dla Krélestwa Polskiego komisji rzadowych, w tym Ko-
misji Rzagdowej Przychodoéw i Skarbu. Badanie samej loterii nie jest jednak moz-
liwe bez uwzglednienia zmian w prawodawstwie i systemie ustrojowym panstwa.
Chociaz sam Urzad Loterii przetrwal ten okres w niezmienionej formie, a cigglos¢
loterii klasycznej utrzymano az do ewakuacji Rosjan z Warszawy w 1915 r., zmia-
nie ulegla sytuacja polityczna i spoleczna w kraju. Naturalnie w pracy znalazly sie
takze pewne elementy odnoszace si¢ do czaséw pdzniejszych niz rok 1867, bylo
to jednak uwarunkowane koniecznosciag zamkniecia (dopowiedzenia) jakiegos
watku z okresu wcze$niejszego. Likwidacja ustrojowej odrebnosci Krolestwa Pol-
skiego stanowi zatem wazna cezure rowniez w funkcjonowaniu loterii.

Praca ma konstrukcje problemowo-chronologiczng. Oméwitam w niej za-
gadnienia prawne, ekonomiczne, spofeczne i etyczne. W rozdziale pierwszym
przedstawilam poczatki loterii na ziemiach polskich, siegajace pierwszej polowy
XVII w. W celu poréwnania omoéwitam tez w sposdb bardzo zwigzly losy lote-
rii. w innych krajach europejskich, poczynajac od loterii wloskich, bedacych
pierwowzorem dla organizatoréw tego typu przedsiewzig¢ w innych krajach.

0 P. Krakowowa, Obrazy i obrazki z Warszawy, Warszawa 1848; K. Kucz, Pamietniki miasta
Warszawy z roku 1853, Warszawa 1854; W. Gomulicki, Opowiadania o starej Warszawie, Warsza-
wa 1960; ES. Dmochowski, Wspomnienia od 1806 do 1830 r., Warszawa 1959.
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W odniesieniu do pierwszych loterii w przedrozbiorowej Rzeczypospolitej zwrd-
citam uwage na ich dobroczynna geneze. Opisatam tez pierwsze regulacje prawne
dotyczace loterii oraz okoliczno$ci wprowadzenia monopolu loteryjnego. Przed-
stawitam takze pierwsze konkursy oglaszane na dzierzawe administracji loterii
w okresie Ksigstwa Warszawskiego.

Rozdziat drugi poswigcitam prawodawstwu zwigzanemu z réznymi rodzajami
loterii. Omoéwilam zaréwno akty prawne najwyzszej rangi, wydane przez kréla czy
namiestnika Krolestwa Polskiego, jak i szczegdtowe instrukcje wystosowane przez
KRPiS, bedacg wladzg zwierzchnia w stosunku do Dyrekgji Loterii. Podkreslitam
cigglo$¢ prawng i instytucjonalng pomiedzy Ksiestwem Warszawskim a Krole-
stwem Polskim w zakresie prawa loteryjnego.

W najobszerniejszym rozdziale trzecim zawarlam informacje na temat bar-
dzo zlozonego zagadnienia dotyczacego organizacji loterii. Omoéwilam rodzaje
loterii: liczbowa, klasycznag, tzw. loterie poboczne oraz loterie na nieruchomosci.
Przedstawitam przykltadowe plany loterii klasycznej. Scharakteryzowatam wielo-
poziomowa administracje loterii, zaréwno na szczeblu instytucji panstwowych -
Dyrekeja Loterii i KRPiS, jak i zatrudnianych przez Dyrekcje kolektoréw. Omowi-
tam zasady wydzierzawiania dochodu z loterii prywatnym przedsi¢biorcom, tzw.
entreprenerom. Opisalam personalng obsade i zmiany organizacyjne Dyrekeji
(Urzedu) Loterii w badanym okresie. Przedstawitam takze przykltadowa kariere
urzednika zatrudnionego przy administrowaniu loterig. Opisatam kolektoréw, ich
zakres obowigzkow oraz - na ile to byto mozliwe — odtworzylam sie¢ kantoréw
loteryjnych w Krélestwie Polskim. Przedstawitam organizacje i przebieg losowan
oraz zwigzany z tym rozbudowany ceremonial loteryjny. Nastepnie omdwilam
zasady sprzedazy loséw, przeprowadzania losowan oraz oglaszania wygranych.
Ostatnim poruszanym zagadnieniem tego rozdziatu sa okolicznodci i przyczyny
przejecia administracji loterii przez Bank Polski, a takze dzieje tej instytucji.

Kolejny, czwarty rozdziat dotyczy dobroczynnych loterii fantowych w Kro-
lestwie Polskim. W czasie badanego pigcdziesieciolecia szczegdlng uwage zwra-
cajg loterie fantowe w okresie powstania listopadowego, kiedy to dochéd z nich
kierowany byl gléwnie na wsparcie walczacej armii polskiej, utrzymanie szpitali
polowych, pomoc rodzinom powstancéw. Przedstawitam tu takze dzieje War-
szawskiego Towarzystwa Dobroczynnosci — najwigkszej organizacji tego typu
w Krolestwie Polskim oraz wzoru dla innych towarzystw, takze tych dzialajacych
lokalnie w mniejszych miejscowo$ciach. Osobnym tematem byly relacje Towarzy-
stwa z wladzami rosyjskimi, przychylnymi jego dziatalnosci i wspierajacymi po-
czynania WTD. Opisalam takze proces organizowania loterii fantowych, stajacych
sie z uptywem lat coraz wigkszym wydarzeniem towarzyskim i coraz lepsza okazja
do zaistnienia w zyciu towarzyskim warszawskiej lub innej lokalnej spotecznosci.
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W rozdziale pigtym podjetam probe scharakteryzowania oséb grajacych na
loterii. Byla to kategoria nietatwa do okreslenia ze wzgledu na brak miarodajnych
zrodet statystycznych oraz niskg wiarygodnos$¢ relacji prasowych. Trudno tez
przesadzac o wigkszosci grajacych i wygrywajacych na podstawie jednostkowych
przykladéw sporéw sadowych czy tez nieporozumien miedzy grajacymi a kolekto-
rami. Opisalam przypadki dzielenia si¢ wygrang z potrzebujacymi, a takze, wcale
nierzadkie, przyklady naduzy¢ zwiagzanych z loteriami oraz famania nieprzerwa-
nie obowigzujacego zakazu gry na loteriach zagranicznych. Naduzy¢ dopuszczali
sie zaréwno gracze, jak i kolektorzy.

Rozdzial sz6sty poswigcony jest miejscu loterii w systemie dochodéw skarbo-
wych. Oméwitam tu zasady konstruowania budzetéw Krolestwa Polskiego, a tak-
ze czynniki ksztaltujace wysoko$¢ dochodu z loterii dla skarbu panstwa. W roz-
dziale o systemie dochodéw skarbowych duzo miejsca poswigcitam ministrowi
przychodéw i skarbu Franciszkowi Ksaweremu Druckiemu-Lubeckiemu oraz
jego eksperymentom z loteriami. Moze to sprawia¢ wrazenie, iz temu zagadnieniu
poswiecono nieproporcjonalnie wiecej uwagi w poréwnaniu do innych okreséw
w dziejach Krélestwa Polskiego oraz pozostalych ministrow zajmujacych si¢ skar-
bem panstwa. Projekt nie zostal wprowadzony w Zycie, pozostal jedynie w sferze
$miatych plandéw, trudno zatem przesadzac o jego realizmie. Pomyst Druckiego-
-Lubeckiego rozwinigcia loterii na wielka skale byl jednak tak oryginalny
i w stosunku do innych oséb i lat tak niepowtarzalny, ze zastuguje na szczegdtowe
omowienie. Tym bardziej ze w dotychczasowej literaturze tematu byt on pomijany
lub traktowany marginalnie (Jan Zdzitowiecki, Natalia Gasiorowska).

Ostatni, siddmy rozdziat dotyczy spotecznych funkeji loterii. Nie jest to ka-
tegoria dajaca si¢ fatwo zdefiniowa¢. Podjetam zatem prébe usystematyzowania
spolecznych opinii na temat loterii oraz oczekiwan z nig zwigzanych. Udziat w lo-
terii byl traktowany jako szansa na wygrang, réwnoznaczng z nagroda od Losu
za uczciwe zycie. W przypadkowosci gier losowych niektérzy dopatrywali sie
glebszego sensu, probujac znalez¢ system: ,jak graé, aby wygrac”. Gra na loterii
stawala si¢ niejednokrotnie jedyna, cho¢ iluzoryczna, szansg na wyjécie z finan-
sowych probleméw. W rozdziale przedstawilam takze rézne opinie na temat lo-
terii, od krytycznych przez neutralne po afirmatywne. Wiele uwagi poswigcitam
pogladom Fryderyka Skarbka, a takze ekonomistéw, z ktorych teorii naukowych
czerpal on inspiracje: Adama Smitha i Charlesa Ganilha. Chociaz sam Skarbek
jest postacia znang, a jego dzialalno$¢ — naukowa, spoleczna, urzednicza, pisarska
- byla wcze$niej gruntownie analizowana, jego ocena loterii nie stafa si¢ dotych-
czas przedmiotem badan. W krytyce loterii Fryderyk Skarbek byt konsekwentny
i nieprzejednany; wzorowat sie w tym zresztg na innych wybitnych ekonomistach.
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W rozdziale tym przedstawilam réwniez loteri¢ jako temat sztuk teatralnych, nie
najwyzszych wprawdzie lotow, ale popularnych i chetnie ogladanych. Obejrzenie,
choc¢by tylko na scenie, szczgsliwych osob wygrywajacych dodawato widzom otu-
chy i sktaniato do szukania szczeécia na loterii.

Prace uzupetlniaja trzy aneksy. W pierwszym z nich zawartam krétkie infor-
macje o administratorach loterii klasycznej w omawianym okresie, w drugim
omowitam sklad Dyrekeji (Urzedu) Loterii, a w trzecim - zestawienie udziatu
dochodu z loterii w budzetach Krélestwa Polskiego.

Podstawe publikacji stanowila rozprawa doktorska pt. Loteria w Krélestwie
Polskim (1815-1867), napisana pod kierunkiem dr hab. Alicji Kuleckiej, prof. UW,
i obroniona na Wydziale Historycznym Uniwersytetu Warszawskiego w 2017 r.
Tekst w ostatecznej formie powstal po uwzglednieniu cennych uwag i waznych
wskazowek Recenzentow: prof. dr. hab. Wiestawa Cabana z Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego w Kielcach oraz prof. dr. hab. Andrzeja Szwarca z Uniwersytetu
Warszawskiego.
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