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doktor nauk ekonomicznych w dyscyplinie zarzadzanie. Specjalista w zakresie
kontroli zarzadczej, zarzadzania publicznego i rachunkowosci budzetowe]. Ekspert
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oceniajacy wnioski o dofinansowanie
projektow ze srodkéw UE. Pracowat jako gtowny ksiegowy w jednostkach =
budzetowych oraz jako starszy specjalista w Ministerstwie Finansow, zajmujac sie kontrolg
zarzgdcza, audytem i budzetem zadaniowym. Prowadzi szkolenia m.in. z zakresu stosowania
klasyfikacji budzetowej, rachunkowosci budzetowej, inwentaryzaciji, kontroli zarzgdczej oraz
polityki rachunkowosci. Pisze teksty dla czytelnikow PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej,
opierajac je na przegladzie interpretacji wydawanych przez Ministerstwo Finanséw

Klasyfikacja budzetowa

w kontekscie wyjasnien Ministerstwa Finansow

Wstep

Klasyfikacja budzetowa jest narzedziem standaryzujgcym ujmowanie wydat-
kow jednostek budzetowych w catym sektorze finansow publicznych. Nie-
zaleznie od tego, czy zarzadza sie organizacjg publiczng czy prywatna, dla
podejmowania trafnych decyzji zarzadczych w kazdej z nich szczegdine zna-
czenie majg dane finansowe. E-book ten koncentruje sie na wydatkach. Oma-
wia ich prezentacje w tzw. uktadzie tradycyjnym (klasyfikacji budzetowe)).

Stworzona centralnie struktura klasyfikacji budzetowej powinna odpowiadac¢
potrzebom informacyjnym przede wszystkim na poziomie centralnym. Jest
to rozwigzanie uniwersalne dla catego sektora finansow publicznych. Tym
samym moze nie do konca odpowiadac potrzebom zarzadczym poszcze-
golnych kierownikéw jednostek.

W publikacji zaprezentowano zbiér wybranych probleméw w zakresie sto-
sowania klasyfikacji budzetowej. Calo$¢ opracowana jest na podstawie
pism Ministerstwa Finanséw. Z opracowania mozna dowiedzie¢ sie
m.in., jak klasyfikowa¢:

= wydatki na ekspertyzy,

m przeglad taczony z konserwacia,

m remonty, naprawy i konserwacije,

m zakup ustug wykonania pieczatek oraz ustug wykonania i dostawy pie-
czatek,

wynagrodzenie czfonkdw gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych,

m wydatki na szkolenia administracji publicznej,
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m wydatki dotyczgce postepowania administracyjnego (w tym optaty ko-
mornicze) i postepowania sagdowego oraz ustug prawnych,

m wydatki na nabycie srodkow trwatych po zmianie limitu z 3500 zt na
10 000 zt (uporzadkowano kwestie klasyfikowania wydatkéw na srodki
trwate).

W praktyce probleméw wystepuje o wiele wiecej. Dowodem tego sg ciggle
wydawane przez Ministerstwo Finansow i inne instytucje nowe interpretacje.
Niemniej jednak na podstawie opisanych przyktadow mozna sformutowac
jeden podstawowy wniosek — przy stosowaniu podziatek klasyfikacji
budzetowej nie nalezy kierowac¢ sie wytgcznie trescia ekonomiczng
operacji gospodarczej. Mozna stwierdzi¢ nawet, ze tres¢ ekonomiczna
oraz celowos¢ wydatkow na ogot nie majg decydujgcego znaczenia przy
klasyfikowaniu wydatkow do paragrafow. Nawet gdy wsrdd tych podzia-
tek istniejg takie, ktére powinny grupowac wydatki wedtug celu, to w kon-
sekwencji okazuje sig, ze celowo$é wydatku musi ustgpi¢ formie jego
poniesienia. W odniesieniu do decydowania o tym, czy dany wydatek jest
wydatkiem biezgcym czy majgtkowym, swoboda ta po stronie jednostek
jest istotnie ograniczona.

Z reguty Ministerstwo Finansow konczy redagowane przez siebie interpre-
tacje sentencjg, ze:

(...) niezaleznie od wyjasnien i stanowiska prezentowanego w interpre-

tacji ostateczng decyzje o sposobie zaklasyfikowania okreSlonego zda-
rzenia podejmuje, zgodnie z dyspozycjg art. 53 ustawy o finansach publicz-
nych, kierownik jednostki sektora finansow publicznych, ktory dysponuje
petnig wiedzy o jego stanie faktycznym i moze dokonac szczegotowej analizy
charakteru danego swiadczenia.

Nie oznacza to, ze jednostki budzetowe majg dowolnos$¢ w sposobie ujmo-
wania wydatkow do podziatek klasyfikacji budzetowe]. Sposéb ten musi by¢
zgodny przynajmniej z przepisami, a najlepiej takze z oczekiwaniami autora
przepisow o klasyfikacji budzetowej. Cytowana sentencja podkresla jednak,
ze Ministerstwo Finanséw udziela wyjasnien, ale ich udzielanie nie skutkuje
przeniesieniem odpowiedzialnosci za rzetelnos¢ prowadzenia rachunkowo-
$ci i wiarygodnos$c¢ sprawozdan. Odpowiedzialnos$¢ ta nadal spoczywa teo-
retycznie na kierowniku jednostki. W praktyce odpowiedzialnos¢ spoczywa
na gtéwnym ksiegowym, ktéremu kierownik jednostki te odpowiedzialnos¢
powierza na podstawie art. 54 ustawy o finansach publicznych.
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1. Wydatki biezace — klasyfikacja budzetowa

W odniesieniu do wydatkow podstawowy podziat klasyfikacji budzetowej dotyczy tego,
czy sg one wydatkami biezgcymi czy majgtkowymi. Rozporzadzenie Ministra Finansow
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow
i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (dalej: rozporzadze-
nie w sprawie klasyfikacji budzetowej) dzieli te wydatki. Wskazuje konkretne paragrafy.
Logiczng zasada jest takze reguta, ze wydatkami biezgcymi sg wydatki budzetowe
niebedagce wydatkami majgtkowymi. W praktyce jednostki majg najwiecej problemow
w klasyfikowaniu wydatkéw biezgcych z zastosowaniem wtasciwego paragrafu wydatkow
w przypadku zakupu towaru czy ustugi. Pytaniem jest, czy wydatki na ustugi, ktorych
rezultatem jest powstanie rzeczy materialnej, powinny by¢ klasyfikowane jako ustu-
ga czy jako zakup wyposazenia? Jest to problem, ktory sprowadza sie do odpowiedzi
na pytanie, na ile przy stosowaniu klasyfikacji budzetowej nalezy kierowac sie trescig
ekonomiczng i celowoscig wydatku.

1.1. Celowosc¢ wydatku a stosowanie paragraféw klasyfikaciji
budzetowej

Celowos¢ wydatkow na ogot nie ma istotnego znaczenia przy klasyfikowaniu wydatkow
biezgcych do paragraféw. Nawet gdy wsrdd tych podziatek istniejg takie, ktére powinny
grupowac wydatki wedtug celu, to w konsekwencji okazuje sie, ze celowos¢ wydatku
musi ustgpic formie jego poniesienia.

1.1.1. Zasady generalne ustawy o rachunkowosci

Podstawowe zasady ewidencyjne, majace w zamiarze zapewnic rzetelnosc¢ (czyli najlep-
sze odzwierciedlenie w ksigegach i sprawozdaniach stanu faktycznego — sytuaciji majgtko-
wej i finansowej jednostki), sg sformutowane w ustawie z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunko-
wosci (dalej: uor). Jedng z tych zasad jest zasada wyzszosci tresci ekonomicznej nad
formg. Zasada ta brzmi:

zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wyka-
zuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng (art. 4 ust. 2 uor).

Reguta wyzszosci tresci ekonomicznej nad formg czesto jest utozsamiana z celowoscig
operacji gospodarczej. Co wiecej, jest takze zasadg stosowang w praktyce przy klasyfi-
kowaniu wydatkow do paragraféw. Tymczasem nie jest to postepowanie prawidiowe. Nie
mozna przyjac, ze wydatki klasyfikuje sie do paragraféw wedtug ich celu.

Klasyfikacja budzetowa jest narzedziem ewidencyjnym okreslonym w formie aktu wyko-
nawczego do ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: uofp). A w sa-
mej tej ustawie w art. 39 wprost zapisano, ze dzialy i rozdziaty klasyfikacji budzetowej
majg okreslac¢ rodzaj dziatalnosci, natomiast paragrafy — rodzaj dochodu, przychodu
lub wydatku. Zatem nalezy jasno wskazac, ze paragraf nie stuzy prezentowaniu celu
wydatku. Jezeli w klasyfikacji budzetowej mielibysmy doszukiwac sie celowosci, to jest
ona prezentowana na poziomie dziatu oraz rozdziatu. Przy czym wsrod rozdziatow kla-
syfikacji funkcjonujg takie, ktoére reprezentujg cel w postaci realizacji zadania publicz-
nego (np. rozdziat 85228 obejmuje dane dotyczace zadania z zakresu ustug opiekun-
czych), a niektdre z rozdziatdw agregujg dochody i wydatki zwigzane z prowadzeniem
rodzaju urzedu (np. rozdziat 85219, ktory dotyczy prowadzenia osrodkéw pomocy spo-
tecznych). W tym drugim przypadku trudno zatem mowic o celu w petnym tego stowa
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znaczeniu. Paragrafy, zgodnie z ustawowg zasadg, powinny prezentowa¢ rodzaj, nie
zas cel. W praktyce takze stosowanie poszczegodlnych paragrafow nie jest jednolite.
Inaczej ujmujgc, kazdy z paragraféw ma swoja specyfike i zasady, na podstawie ktérych
nalezy go stosowac. Nie ma jednej uniwersalnej zasady dobierania paragrafow, ktorg
mozna zastosowac¢ w kazdym przypadku. Mamy paragrafy, jak chociazby 417 ,\Wyna-
grodzenia bezosobowe”, w ktorych zasadniczo najwazniejsze jest to, ze dany wydatek
jest poniesiony w formie wynagrodzenia z tytutu umowy cywilnoprawnej. Przedmiot sa-
mej umowy czy cel poniesionego wydatku na ogét nie maja zadnego znaczenia.
Z akcentem na ,na ogot”, poniewaz wsrod paragrafow klasyfikacji budzetowej istnieja
takze takie podziatki, dla ktérych celowosé jest dominujgca. Przy czym znowu nie
chodzi tu o celowos¢ w petnym tego stowa znaczeniu. Dobrze bytoby te celowos¢ od-
rozni¢ od celu prezentowanego przez dzialy i rozdziaty. Celowo$¢ prezentowana w nie-
ktérych paragrafach jest tzw. celem szczegdtowym, czyli mieszczgcym sie w obrebie
i realizujgcym jakis bardziej ogolny cel. Przyktadem takich paragrafow sg paragrafy wy-
datkéw majgtkowych. Na przyktad paragraf 605 ,Wydatki inwestycyjne jednostek bud-
zetowych” w jednostkach budzetowych obejmuje wszystkie wydatki bez wzgledu na
ich rodzaj, a dotyczace realizowanej inwestycji. Innymi przyktadami, gdzie stosuje sie
paragrafy wedtug klucza ,celu szczegdtowego”, sg paragrafy szkoleniowe: 455 ,Szko-
lenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej” i 470 ,Szkolenia pracownikéw niebedagcych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej” oraz paragraf pomocy dydaktycznych 424 , Zakup
Srodkow dydaktycznych i ksigzek”.

UWAGA!

Nie ma jednej uniwersalnej zasady dobierania paragraféw, ktéra mozna
zastosowacé w kazdym przypadku.

Jedna operacja gospodarcza moze spetniac kryteria zaklasyfikowania jej
w dwoch rownorzednych paragrafach.

Konsekwencjg tego stanu rzeczy jest oczywiscie sytuacja, gdy jedna operacja gospo-
darcza moze spetnia¢ kryteria zaklasyfikowania jej w dwdéch rownorzednych paragrafach.
W tych przypadkach cenna jest znajomos$¢ stanowisk organéw nadzorujgcych, takich
jak: regionalne izby obrachunkowe, dysponenci wyzszego stopnia, lub stanowisko autora
przepisow, czyli Ministerstwa Finanséw.

Interpretacje Ministerstwa Finansow standardowo pouczaja, ze:

Celem klasyfikacji budzetowej jest umozliwienie zaewidencjonowania okreslonych

zdarzen, rozstrzygnietych co do zasady przepisami prawa materialnego. Zatem pod-
stawg zaklasyfikowania konkretnego dochodu/wydatku do odpowiedniego paragrafu kla-
syfikacji budzetowej powinno by¢ ustalenie charakterufrodzaju tego dochodu/wydatku
oraz jego podstawy prawney.

Nie chodzi tu wprost o to, ze kazdy z wydatkow objetych danym paragrafem jest scisle
powigzany z konkretnym przypisem prawa. Chodzi o to, ze jezeli objasnienia do konkret-
nego paragrafu uzywajg poje¢ zdefiniowanych w innych przepisach (przepisach prawa
materialnego), to w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji budzetowej pojecia te wystepu-
ja w tym samym znaczeniu. Inaczej ujmujac, Ministerstwo Finansow chce w ten sposéb
zapewni¢ spojnosce definicyjna w systemie prawa, co oczywiscie moze by¢ nieco kiopot-
liwe, poniewaz w poszczegolnych ustawach takim samym pojeciom czasami nadaje
sie rézne znaczenia.
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