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magister administraciji, byly wieloletni inspektor kontroli gospodarki finansowe;j

w regionalnej izbie obrachunkowej, autor licznych publikacji z zakresu finansow

i rachunkowosci jednostek sektora publicznego, ze szczegdinym uwzglednieniem
samorzadowych jednostek organizacyjnych

KSR 7

— stosowanie w jednostkach
sektora publicznego

P - &

Wstep

Po aktualizacji Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 7 ,Zmiany zasad
(polityki) rachunkowosci, wartosci szacunkowych, poprawianie btedow,
zdarzenia nastepujace po dniu bilansowym — ujecie i reprezentacja’ jed-
nostki majg mozliwosé stosowania pojedynczych, wybranych KSR. Jest
to zmiana, ktéra umozliwia jednostkom sektora finanséw publicznych
wigczenie KSR do ich polityk rachunkowosci w szerszym zakresie niz
dotychczas. Dotyczy to przede wszystkim samego KSR 7. KSR 7 — obok
Stanowiska w sprawie niektorych zasad prowadzenia rachunkowosci — za-
wiera najwazniejsze wskazowki dotyczace:

m prowadzenia rachunkowosci jednostek,

m zasad obowigzujgcych przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego.

W ebooku zostaty omoéwione ogolne zasady stosowania KSR (Krajo-
wych Standardow Rachunkowosci) i MSR (Miedzynarodowych Standardéw
Rachunkowosci) w polityce rachunkowosci jednostek. Ponadto wskaza-
no, jak w praktyce jednostki sektora publicznego powinny stosowac zasady
wynikajgce z KSR 7. Z publikacji mozna dowiedzie¢ sig m.in.:

1) jakie obowigzujg zasady wprowadzania zmian do polityki rachunkowosci

jednostek, w tym:

m jakie przestanki uzasadniajg te zmiany,

m z jakimi datami mozna wprowadzac¢ zmiany,

m w jaki sposob ujmuje sie w ksiegach rachunkowych skutki zmian
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,

® CO powinny obejmowac ujawniane w sprawozdaniu finansowym infor-
macje o zmianach przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,

m W jaki sposob prezentuje sie w sprawozdaniach finansowych dane
porownawcze na temat wptywu zmiany polityki rachunkowosci na
wielko$¢ aktywow i pasywow, aby zapewnic ich porownywalnosc;
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2)

jak prawidtowo korygowac btedy popetnione w ewidencji ksiegowej
w roku, za ktory jest sporzgdzane sprawozdanie finansowe;

jak nalezy korygowac btedy popetnione w ewidencji ksiegowej w po-
przednich latach obrotowych;

jak dokonywac zmian wartosci szacunkowych;

jak ujmowac zdarzenia dotyczgce roku, za ktory jest sporzgdzane spra-
wozdanie finansowe, nastepujgce po dniu bilansowym;

w jaki sposob prezentowac w sprawozdaniach finansowych dane porow-
nawcze na temat skorygowanych bteddw, zmian wartosci szacunkowych
i zdarzen, ktére nastgpity po dniu bilansowym, tak aby zapewni¢ poréw-
nywalnos¢ danych ujetych w sprawozdaniu finansowym w stosunku do
poprzednich okreséw sprawozdawczych.

Wszystkie omawiane zagadnienia sg przedstawione z uwzglednieniem
szczegolnych zasad rachunkowosci jednostek sektora publicznego.
Catosc ilustruja liczne przyktady.

W opracowaniu znalazty sie takze odpowiedzi na pytania najczesciej zada-
wane w tym obszarze przez pracownikéw jednostek sektora finanséw pub-
licznych w mediach spotecznosciowych.
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1. Standaryzacja rachunkowosci

Podstawowe przepisy regulujgce zasady prowadzenia rachunkowosci jednostek sektora
publicznego sg zawarte w ustawie z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (dalej: uor)
oraz wydanych na jej podstawie rozporzgdzeniach wykonawczych. Przepisy te regulujg
zasady:

m ustalania polityki rachunkowosci,

m prowadzenia ksigg rachunkowych,

m Okresowego ustalania lub sprawdzania w drodze inwentaryzacji rzeczywistego stanu
aktywow i pasywow,

wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

sporzgdzania sprawozdan finansowych,

gromadzenia i przechowywania dowodow ksiegowych,

badania, udostepniania i ogtaszania sprawozdan finansowych,

wykonywania dziatalnosci w zakresie ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych.

Te ogodlne uregulowania prawne stanowig ramy prowadzenia rachunkowosci przez
wszystkie jednostki zobowigzane do stosowania uor. Oprécz nich w prowadzeniu rachun-
kowosci funkcjonujg takze:

m tzw. praktyka w rachunkowosci,

m standardy rachunkowosci.

Praktyka rachunkowos$ci obejmuje rozwigzania stosowane w prowadzeniu rachunko-
wosci, ktore przyjety sie zwyczajowo. Obszarami, w ktdrych stosuije sie takie rozwigzania,
sg np. zasady przeprowadzania i dokumentowania wynikéw inwentaryzacji czy gospo-
darka i ewidencja drukéw Scistego zarachowania. Rozwigzania praktyczne stosowane
w rachunkowosci danej jednostki muszg by¢ opisane w jej polityce rachunkowosci. Duzy
obszar dowolnosci w ksztattowaniu praktyki rachunkowosci moze powodowac nieporow-
nywalnos¢ i nieczytelnos¢ informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych réznych
jednostek. Aby temu zapobiec, zostaty wprowadzone standardy rachunkowosci. Sg
to propozycje rozwigzan, ktére jednostki zobowigzane do stosowania uor mogg wyko-
rzystywa¢ w prowadzeniu rachunkowosci. Zawierajg one szczegotowe wskazowki, jak
rozwigzywac problemy z zakresu rachunkowosci, ktore nie sg przedmiotem regulacji
ustawowej. Celem ich wydawania jest ujednolicenie zasad ewidencjonowania operagji
gospodarczych przez rézne podmioty zobowigzane do prowadzenia rachunkowosci po
to, aby informacije zawarte w ich ksiegach rachunkowych oraz sporzgdzanych na ich
podstawie sprawozdaniach finansowych byty porownywalne i zrozumiate dla odbiorcow
informaciji finansowych.

Schemat. Rodzaje standardéw rachunkowosci

Standardy rachunkowosci

krajowe (KSR) migdzynarodowe (MSR)
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1. STANDARYZACJA RACHUNKOWOSCI

Ogolne zasady stosowania standardow rachunkowosci w jednostkach zobowigzanych
do prowadzenia rachunkowosci na podstawie uor okresla art. 10 ust. 3 tej ustawy. Stan-
dardy stosuje sie:

m w sprawach nieuregulowanych przepisami uor,

m fakultatywnie (nieobowigzkowo),

m pod warunkiem zamieszczenia odpowiednich postanowien w polityce rachunkowos$ci.

W wigkszosci jednostek zobowigzanych do stosowania uor jest okreslona takze kolej-
nos$¢ stosowania KSR i MSR. Jesli uor nie reguluje pewnych kwestii, jednostki mogg sto-
sowac w tym zakresie Krajowe Standardy Rachunkowosci (dalej: KSR). Dopiero w przy-
padku braku odpowiedniego standardu krajowego mozna stosowac¢ Miedzynarodowe
Standardy Rachunkowosci (dalej: MSR).

1.1. Krajowe Standardy Rachunkowosci i Stanowiska
Komitetu Standardéw Rachunkowosci

Krajowe Standardy Rachunkowosci sg wydawane przez krajowe Komitety Standardéw
Rachunkowosci. Sg to wyspecjalizowane organizacje powotane w poszczegoélnych pan-
stwach do ujednolicania rozwigzan stosowanych w rachunkowosci. W Polsce podstawg
do utworzenia Komitetu Standardéw Rachunkowosci (dalej: Komitet) jest art. 81 ust. 2
pkt 9 uor w zwigzku z art. 10 ust. 3 uor. Przepis ten przyznaje Ministrowi Finanséw kom-
petencje do okreslenia zakresu dziatania, liczby cztonkdw i podmiotéw uprawnionych do
ich zgtoszenia, a takze sposobu organizacji Komitetu.

Podstawg dziatania Komitetu jest rozporzadzenie Ministra Finansow z 28 listopada 2001 r.
w sprawie zakresu dziafania i sposobu organizacji Komitetu Standardéw Rachunkowosci.

Komitet dziata przy ministrze wtasciwym ds. finanséw publicznych (obecnie jest to Mi-
nister Finansow). Skfada sig z 18 czionkéw. Powotuje ich Minister Finansow na 2-letnig
kadencje. Pracami Komitetu kieruje Przewodniczgcy Komitetu.

UWAGA!

Decyzje w sprawie przyjecia standardéw i Stanowisk Komitetu sa wyrazane
w formie uchwat.

Do zakresu dziatania Komitetu nalezy:

m wydawanie nowych KSR oraz przeglad i aktualizacja juz istniejacych standardow,

m wydawanie stanowisk w problematycznych kwestiach z zakresu rachunkowosci (dale;:
Stanowiska),

m opiniowanie projektow aktow prawnych w zakresie rachunkowosci,

analiza i opiniowanie projektéw MSR oraz projektow ich zmian,

m wspotpraca z miedzynarodowymi organizacjami do spraw standaryzacji rachunkowo-
8ci,

m podejmowanie innych dziatan majgcych na celu harmonizacje i standaryzacje zasad
rachunkowosci.

Krajowe Standardy Rachunkowosci oraz Stanowiska wydane przez Komitet wraz z krot-
kim omowieniem ich tresci przedstawia tabela 1.
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