DZIAL |

Przepisy ogolne

Rozdziat 1
Zakres obowigzywania

Art. 1. [Zakres regulaciji]

Kodeks postepowania administracyjnego normuje:

1) postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych
do wlasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych albo zalatwianych milczaco;

2) postepowanie przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi
podmiotami, gdy sa one powotane z mocy prawa lub na podstawie porozu-

mien do zalatwiania spraw okres$lonych w pkt 1;

3) postepowanie w sprawach rozstrzygania sporéw o wlasciwos¢ miedzy or-
ganami jednostek samorzadu terytorialnego i organami administracji rza-

dowej oraz miedzy organami i podmiotami, o ktérych mowa w pkt 2;
4) postepowanie w sprawach wydawania zaswiadczen;

5) nakladanie lub wymierzanie administracyjnych kar pienieznych lub udzie-

lanie ulg w ich wykonaniu;

6) tryb europejskiej wspotpracy administracyjne;j.
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Dotychczasowe brzmienie tego przepisu:
Kodeks postepowania administracyjnego normuje postepowanie:

1) przed organami administracji publicznej w nalezacych do wtasciwosci
tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych;

2) przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy
sg one powotane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zatatwia-
nia spraw okreslonych w pkt 1;

3) w sprawach rozstrzygania sporéw o wtasciwos$¢ miedzy organami jedno-
stek samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej oraz
miedzy organami i podmiotami, o ktérych mowa w pkt 2;

4) w sprawach wydawania zaswiadczen.

Komentowany przepis dotyczy zakresu catego kodeksu postepowania administracyjne-
go. Okresla w podstawowym zakresie to, co znajduje sie w jego dalszych cze$ciach. W wy-
niku nowelizacji, ktéra weszta w zycie 1 czerwca 2017 r. w art. 1 k.p.a. dodano dwa nowe
punkty oraz zmodyfikowano brzmienie pozostatych. Nie budzi watpliwosci, ze kluczowy
jest punkt pierwszy tego artykutu, ktory stanowi, ze k.p.a. normuje postepowanie przed
organami administracji publicznej w nalezacych do wtasciwosci tych organéw sprawach
indywidualnych, rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych. Ustawodawca do-
dat tutaj zastrzezenie, Ze sprawy te mogg by¢ réwniez zatatwiane milczaco. Do kodeksu
wprowadzono bowiem instytucje milczacego zatatwienia sprawy, ktéra wywotuje skut-
ki réwnoznaczne z rozstrzygnieciami administracyjnymi (aby byto to jednak mozliwe,
milczace zatatwienie sprawy administracyjnej danego rodzaju musi zosta¢ wprost prze-
widziane przez jaki$ przepis szczegdlny). Jest to bardzo istotne, chociazby z perspekty-
wy dotychczasowego orzecznictwa odnoszacego sie do art. 1 pkt 1 k.p.a. Mozna zwr6ci¢
uwage na wybrane, odnoszace sie do tej sprawy orzeczenia.

O konstytutywnych elementach sprawy administracyjnej wypowiedziat sie WSA
w Gdansku w wyroku z 13 czerwca 2013 r. (111 SA/Gd 143/13):

Istote sprawy administracyjnej okresla art. 1 pkt 112 k.p.a., warunkujqc jej byt
od dziatania wtasciwego organu uprawnionego do wydania decyzji, ktérej ad-
resatem jest konkretna strona, w oparciu o przepisy materialne, w sprawie in-
dywidualnej. Brak ktéregokolwiek z wyZej wymienionych konstytutywnych ele-
mentéw sprawy administracyjnej skutkuje tym, Ze sprawa nie posiada
charakteru sprawy administracyjnej.

Podobnie w postanowieniu z 28 listopada 2012 r. (II GSK 1801/12) NSA okreslit trzy
przestanki, ktére musza by¢ spetnione by sprawa mogta by¢ rozstrzygana w drodze de-
cyzji administracyjnej:
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Na gruncie art. 1 pkt 1 k.p.a. wyktadanego w swietle normatywnej tresci zasady
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) kazda sprawa,
w ktérej organ administracji publicznej dokonuje wtadczej konkretyzacji
uprawnien lub obowiqzkéw jednostki jest rozstrzygana w drodze decyzji admi-
nistracyjnej. Chodzi tu o sytuacje, w ktorej spetnione zostaty trzy przestanki. Po
pierwsze, organ administracji publicznej stosuje norme prawa materialnego
znajdujqcq oparcie w przepisach prawa powszechnie obowiqzujqcego. Po dru-
gie, norma ta nie ksztattuje stosunku materialnoprawnego bezposrednio,
w sposéb niewymagajqcy autorytatywnej konkretyzacji. Po trzecie wreszcie,
norma ta nie wskazuje innej niz decyzja prawnej formy dziatania administracji
Jjako wtasciwej do zastosowania w tej sprawie.

Z powotanych powyzej orzeczen jednoznacznie wynika, ze w art. 1 pkt 1 k.p.a. okreslone
zostaly kluczowe elementy konstytuujace ,sprawe administracyjng”. Instytucja milcza-
cego zatatwienia sprawy wystepowata oczywiscie jeszcze przed wej$ciem w zycie ostat-
niej nowelizacji kodeksu. Nie byta jednak dostatecznie szeroko rozwinieta w kodeksie
postepowania administracyjnego (wystepowata co najwyzej w przepisach szczegdlnych,
np. prawa budowlanego). Niemniej jednak tego rodzaju zmiana sktania do wniosku, ze
»milczgce zatatwienie” sprawy z perspektywy systemowej staje sie poréwnywalne z wy-
daniem decyzji. Oczywiscie, przypadki, w ktérych zastosowanie ,milczacego zatatwie-
nia” sprawy bedzie mozliwe powinny by¢ precyzyjnie okreslone w kodeksie i nie mozna
ich niezaleznie od kodeksowych regulacji narzuca¢, ani domniemywac. Zagadnienie mil-
czacego zatatwiania spraw jest uregulowane szczegétowo w nowym rozdziale 8a, ktéry
zostat dodany do dziatu II kodeksu w wyniku ostatniej nowelizacji. Zgodnie z art. 122a
§ 1 k.p.a. sprawa moze by¢ zatatwiona milczaco, jezeli przepis szczegélny tak stanowi.
Oznacza to wiec, Ze nie mozna samodzielnie okresla¢ przypadkéw, w ktérych sprawa
bedzie zatatwiona milczaco. Jezeli ustawodawca wprost tego nie przesadza - taka moz-
liwo$¢ nie wystapi.

Szczegbtowe warianty milczacego zatatwienia sprawy przedstawiono w komentarzu do
art. 122a k.p.a. i nastepnych. Nalezy podkresli¢, ze zatozeniem ustawodawcy jest odesta-
nie do szczegdétowych regulacji, ktére wprost bedg wskazywaé na niniejsza instytucje.
Przepisy te majg by¢ dopiero sukcesywnie uchwalane.

Na tle obecnych przepiséw jako przyktad zastosowania instytucji milczacego zatatwie-
nia sprawy mozna wskazac sprzeciw wobec zgtoszenia robdt budowlanych, uregulowa-
ny w ustawie prawo budowlane. Brak wniesienia przez staroste sprzeciwu powoduje,
ze wnioskodawca moze zrealizowac inwestycje zgodnie z trescig zgtoszonego wniosku.

Ponadto nowelizacja z 1 czerwca 2017 r. ustawodawca dodat w art. 1 k.p.a. osobny
punkt 5, w ktéorym wskazat, ze kodeks postepowania administracyjnego normuje tak-
ze naktadanie lub wymierzanie administracyjnych kar pienieznych lub udzielanie ulg
w ich wykonaniu. Administracyjne kary pieniezne zostaty okreslone w nowym dziale
IVa kodeksu. Jako administracyjng kare pieniezng ustawodawca uznat okre$lona w usta-
wie sankcje o charakterze pienieznym, naktadang przez organ administracji publicznej
w drodze decyzji, w nastepstwie naruszenia prawa polegajacego na niedopeinieniu obo-
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wiazku albo naruszeniu zakazu cigzacego na osobie fizycznej, osobie prawnej, lub jed-
nostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej (art. 189b k.p.a.). Mozliwos$¢
wymierzenia konkretnej administracyjnej kary pienieznej zostata uzalezniona od prze-
piséw szczegoblnych. Kodeks okresla jednak przepisy ramowe dla tego rodzaju kar. Mozna
wiec przyjac, ze konczace sie wydaniem decyzji administracyjnej postepowanie w przed-
miocie administracyjnych kar pienieznych stanowi szczeg6lna posta¢ postepowania ad-
ministracyjnego. Rdwniez w tym przypadku wystepuje strona postepowania, ktéra ma
prawa i obowigzki, podobnie jak strony w kazdym innym postepowaniu administracyj-
nym. W pewnym zakresie przepisy dotyczace administracyjnych kar pienieznych przy-
pominajg uregulowania ordynacji podatkowej, a nawet kodeksu karnego. Jak wskaza-
no w dalszej cze$ci komentarza (zob. komentarz do art. 189a k.p.a. i nastepnych), przy
dokonywaniu wyktadni nowych przepiséw orzeczenia dotyczace wymienionych wyzej
ustaw moga stanowi¢ pewien istotny punkt odniesienia.

Osobny zakres tematyczny stanowi, wprowadzony nowelizacja - ,tryb europejskiej
wspétpracy administracyjnej” (art. 1 pkt 6 k.p.a). Instytucja ta zostata szczeg6étowo
okreslona w nowym dziale VIlla kodeksu. Zgodnie z art. 260a ust. 1 k.p.a., organy ad-
ministracji publicznej udzielaja pomocy organom innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz organom administracji Unii Europejskiej, jezeli przepisy prawa Unii
Europejskiej tak stanowig. Pomoc ta bedzie polega¢ na udostepnianiu informacji o oko-
licznosciach faktycznych i prawnych oraz wykonywaniu czynnosci procesowych w ra-
mach takiej pomocy prawnej. Dotyczy to zar6wno obowigzkéw polskich organéw ad-
ministracji publicznej - w sytuacji, gdy z takim wnioskiem zwréca sie do nich organy
panstw cztonkowskich lub organy administracji Unii Europejskiej - jak i obowigzkéw
organow unijnych. Warto doda¢, ze réwniez w tym przypadku okreslone zostalty ramowe
przepisy dla wskazanej instytucji. Natomiast konkretne jej zastosowanie jest uzaleznio-
ne od tego, czy wystepuje szczegétowa podstawa prawna.

Wprowadzone do kodeksu postepowania administracyjnego rozwigzania pod wieloma
wzgledami modyfikuja dotychczasowa procedure administracyjna. Tym niemniej pa-
mietac trzeba réwniez o tym, ze w czesSci przypadkéw same przepisy kodeksu nie beda
wystarczajace do zastosowania konkretnych instytucji. Konieczne beda bowiem jeszcze
przepisy szczeg6lne, dostosowujace ramowe przepisy zawarte w kodeksie do konkret-
nego stanu prawnego.

Zmiany zwiagzane z nowelizacja kodeksu postepowania administracyjnego obejmuja
zréznicowane zagadnienia. Warto wiec réwniez zwr6ci¢ uwage na przepisy przejscio-
we. Zgodnie z art. 16 ustawy z 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowa-
nia administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U z 2017 r. poz. 935), do poste-
powan administracyjnych wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia ustawy
(4. przed dniem 1 czerwca 2017 r.) ostateczng decyzjg lub postanowieniem, stosuje sie
przepisy kodeksu w brzmieniu sprzed dokonania nowelizacji. Wyjatkiem bedzie tutaj
jednak mozliwo$¢ zastosowania przepis6w o mediacji w postepowaniu administracyj-
nym (zawartych art. 96a - 96n zmienianego kodeksu). Podobnie, do postepowan sado-
woadministracyjnych wszczetych i niezakoniczonych przed dniem wejscia w Zycie niniej-
szej ustawy, stosuje sie przepisy w brzmieniu sprzed dokonania nowelizacji.
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