Dziaf |
Przepisy ogolne

Rozdziat 1
Zakres obowigzywania

Art. 1. [Zakres regulaciji]

Kodeks postepowania administracyjnego normuje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do wia-
$ciwosci tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze
decyzji administracyjnych albo zalatwianych milczaco;

postepowanie przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi pod-
miotami, gdy sa one powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do
zalatwiania spraw okreslonych w pkt 1;

postepowanie w sprawach rozstrzygania sporéw o wlasciwos¢ miedzy orga-
nami jednostek samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej
oraz miedzy organami i podmiotami, o ktérych mowa w pkt 2;

postepowanie w sprawach wydawania zaswiadczen;

nakladanie lub wymierzanie administracyjnych kar pienieznych lub udziela-
nie ulg w ich wykonaniu;

tryb europejskiej wspotpracy administracyjnej.

[Sprawa administracyjna] W niniejszym artykule okres$lony zostat zakres spraw unor-
mowanych przez Kodeks. W pierwszej kolejnosci wyrézniono postepowanie przed orga-
nami administracji publicznej w sprawach indywidualnych, zgodnie z wtasciwoscig tych
organdw. Zgodnie z nowelizacja k.p.a. obowiazujaca od 1 czerwca 2017 r. wskazano, ze
chodzi tu o sprawy:

m zalatwiane w drodze decyzji administracyjnej;

m zalatwiane milczaco.
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Przepisy dotyczace milczacego zatatwiania spraw zawarte w Kodeksie na obecnym eta-
pie sa w przewazajacym zakresie przepisami ramowymi, do ktérych znajda zastosowa-
nie uchwalane przepisy szczegélne. Tak wiec na obecnym etapie w tym zakresie przewa-
zajaca role odgrywaja te sprawy, ktdre sa zatatwiane w formie decyzji administracyjnej.

W orzecznictwie wielokrotnie wskazywano, o jakie sprawy tutaj chodzi, a ktére z kolei
nie moga by¢ zakwalifikowane do tej grupy.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 25 stycznia 2017 . (I SA/
Wa 1458/16) uznat, ze:

(...) sprawa wyznaczenia danego funkcjonariusza na stanowisko rektora uczel-
ni stuzb paristwowych, koriczqca sie wydaniem aktu wyznaczenia, o ktérym
mowa w art. 74 ust. 1 ustawy z 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym, nie jest
sprawq administracyjnq zatatwianq poprzez wydanie decyzji administracyjnej
w rozumieniu art. 1 pkt 1 k.p.a.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 23 marca 2012 r. (I OSK 1756/11) wyjasnit, ze:

(...) wyptata emerytowi policyjnemu réwnowaznika za remont lokalu mieszkal-
nego stanowi sprawe administracyjng, zas fakt, Ze organ na jego wniosek zasto-
sowat btednq (prawnq) forme dziatania, tj. cofnqt uprawnienie, nie zmienia cha-
rakteru samej sprawy administracyjnej. Uprawnienie wynikajgce z pozostawania
w obrocie prawnym ostatecznej decyzji administracyjnej nie moze bowiem zostac
wyeliminowane w formie decyzji wydanej na wniosek strony postepowania doty-
czqcy wyptaty réwnowaznika pienieznego za remont zajmowanego lokalu miesz-
kalnego. To, ze organ na wniosek strony orzekt w innym przedmiocie, nie zmienia
w istocie charakteru sprawy administracyjnej.

Mozna wiec przyjac za orzecznictwem, ze ocena, czy mamy do czynienia ze sprawg admi-
nistracyjng, sprowadzac sie bedzie do okres$lenia, czy:

1) adresatem decyzji jest konkretna strona,
2) podstawa wydania decyzji sa przepisy materialne (a nie tylko proceduralne),

3) sprawa ma charakter indywidualny (czyli odnosi sie do skonkretyzowanych pod-
miotéw).

Przyktad

Adresatem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu jest wniosko-
dawca, a takze witasciciele nieruchomosci sgsiednich, podstawg prawng wydania sg
przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (zwtaszcza art. 61
u.p.z.p.), a to, ze sprawa dotyczy koncepciji konkretnej inwestycji (zgtoszonej przez
wnioskodawce), przesadza o tym, ze sprawa ma charakter indywidualny.

Powotana powyzej teza zwigzana ze sposobem kwalifikacji spraw administracyjnych po-
jawiata sie juz w orzecznictwie wielokrotnie.

Doprecyzowat ja WSA we Wroctawiu w uzasadnieniu do wyroku z 31 maja 2017 r. (II SA/
Wr 847/16), wskazujac, Ze:
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(...) wart. 1 kp.a. jest mowa o tzw. ogélnym postepowaniu administracyjnym,
ktdrego celem jest wigzgce ustalenie, w formie decyzji wydanej przez organ ad-
ministracji publicznej, konsekwencji norm prawa materialnego w odniesieniu
do konkretnie oznaczonego adresata w sprawie indywidualnej. Zatem przed-
miotem postepowania administracyjnego jest konkretna sprawa, w ktérej or-
gan administracji panstwowej jest wtadny i jednoczesnie zobowiqzany roz-
strzygnq¢ na podstawie przepiséw prawa materialnego o uprawnieniach lub
obowigzkach indywidualnego podmiotu albo tez stwierdzi¢ brak przestanek do
przyznania uprawnien lub natozenia obowiqzkow, bqdz tez w inny sposéb zata-
twié sprawe (np. umorzy¢ postepowanie jako bezprzedmiotowe).

Brak jakiejkolwiek z wymienionych powyzej przestanek powoduje, ze w danym przy-
padku nie mamy do czynienia ze sprawa administracyjng. O ile w biezacej praktyce
funkcjonowania organdw kwestia ta nie powinna budzi¢ watpliwosci, o tyle - jak wska-
zuja to powyzej przytoczone tezy orzecznicze - kwestia ta moze w niektérych sytu-
acjach budzi¢ watpliwosci. Woéwczas trzeba zweryfikowa¢, czy wystepuja wyzej wy-
mienione przestanki.

[Nazwa ,decyzja” a decyzja administracyjna] Nazwanie okre$lonego rozstrzygniecia
,decyzjq” nie przesadza z mocy prawa o tym, Ze mamy zawsze do czynienia z decyzja ad-
ministracyjna i postepowaniem administracyjnym.

Zwrdcit na to uwage WSA w Gdansku w wyroku z 27 stycznia 2011 r. (11 SA/Gd 587/10):

(...) nazwa ,decyzja” stosowana bywa dla okreslenia réznorodnych aktéw nie-
bedqcych decyzjami w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego,
niekiedy nawet dla okreslenia aktéw bedqcych aktami ogélnymi (generalnymi),
dlatego przy wyktadni tego pojecia nie nalezy kierowac sie nazwq aktu, lecz
tym, czy oznacza ono forme rozstrzygniecia sprawy administracyjnej w znacze-
niu przyjetym w art. 1 pkt 1 i art. 104 k.p.a. Konsekwencjq przyjecia, ze akt ten
nie nosi znamion decyzji administracyjnej przewidzianej przepisami procedury
administracyjnej, jest niemoznos¢ prowadzenia postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji (...)

Do zatatwiania spraw administracyjnych organy panstwowe oraz inne podmioty moga
by¢ powotane:

B Zmocy prawa;

B napodstawie porozumien.

Na tej zasadzie do zatatwiania spraw z mocy prawa jest miedzy innymi powotany
Narodowy Fundusz Zdrowia.

Jak uznat WSA w Warszawie w wyroku z 20 stycznia 2016 r. (VI SA/Wa 2056/15):

(...) Narodowy Fundusz Zdrowia jest panstwowq jednostkq organizacyjnq po-
siadajgcq osobowos¢ prawng wykonujqcq zadania publiczne w zakresie ochro-
ny zdrowia, wyposazonqg m.in. w kompetencje do wydawania decyzji admini-
stracyjnych, o ktérych mowa w art. 154 ust. 3 i 6 ustawy z 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych. Znajduje tu wiec
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zastosowanie art. 1 pkt 2 k.p.a., z ktérego wynika, ze przepisy k.p.a. majq zasto-
sowanie do postepowania przed organami Funduszu (dyrektorem oddziatu wo-
Jjewddzkiego Funduszu i Prezesem Funduszu), zmierzajqcego do rozstrzygnie-
cia sprawy indywidualnej w drodze decyzji administracyjnej.

Z kolei porozumienia powinny by¢ zawierane miedzy organem administracji publicz-
nej wlasciwym do wydania okreslonej decyzji z jednej strony, a innym ,organem pan-
stwowym” lub ,innym podmiotem” z drugiej. Szeroka i oderwana od biezacej praktyki
interpretacja pojecia ,podmiotow” bywa jednak ryzykowna. W doktrynie mozna znalez¢
dyskusje na temat tego, czy np. spétki prawa handlowego lub fundacje mogg za takie
podmioty zosta¢ uznane.

Rozstrzyganie sporéw o wtasciwo$¢ rowniez nalezy do spraw normowanych przez
Kodeks. Dotyczy to zwtaszcza sporéw miedzy organami jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz organami administracji rzagdowej. Ponadto uczestnikami sporéw moga by¢
réwniez organy administracji panstwowej oraz ,inne podmioty” (wymienione w art. 1
pkt 2 k.p.a.). Osobno skatalogowano kwestie zwigzane z wydawaniem zas$wiadczen,
postepowaniem w przedmiocie wymierzenia administracyjnych kar pienieznych oraz
europejskiej wspoétpracy administracyjnej. Dwie wyzej wymienione instytucje zostaty
wprowadzone rowniez w ramach nowelizacji k.p.a. obowigzujacej od 1 czerwca 2017 r.
i czekaja na bardziej szczegétowe zaadaptowanie w innych poza Kodeksem przepisach.
Tym niemniej nie budzi watpliwosci to (do czego sktania réwniez aktualne brzmienie
analizowanego art. 1 k.p.a.), Ze podstawowa regulacja w tym zakresie zostata okre$lona
wlasnie w Kodeksie.

W orzecznictwie doprecyzowano réwniez to, na czym polegaja postepowania w zakre-
sie wydawania zaswiadczen. Sa one objete zakresem Kodeksu, ale, jak wskazat WSA
w Krakowie w wyroku z 19 pazdziernika 2015 r. (I SA/Kr 1061/15):

(...) postepowanie w sprawie wydawania zaswiadczen nie jest postepowaniem
administracyjnym, jakiego dotyczy art. 1 pkt 1 k.p.a. (czyli tzw. postepowanie
Jjurysdykcyjne, orzecznicze), a jedynie ma charakter administracyjny z uwagi
na organy je stosujqce i na jednq z prawnych form dziatania administracji, do
ktorych sie ono odnosi. Przepisy dziatu VII k.p.a. ,Wydawanie zaswiadczen” sta-
nowiq rodzaj uproszczonego postepowania administracyjnego, w ktérym nie
prowadzi sie postepowania dowodowego w trybie przepiséw dziatu Il (rozdzia-
tu 4) k.p.a.

Szczegbtowy zakres problematyki zwigzanej z wydawaniem zaswiadczen okres$lony zo-
stat w powotanym dziale VII k.p.a. i zostat ujety w dalszej cze$ci komentarza. Na tym eta-
pie jednak trzeba podkresli¢, ze art. 1 k.p.a. nie moze stanowi¢ podstawy do nadawania
postepowaniu w przedmiocie wydawania zaswiadczen odmiennej rangi od tej wyraZznie
wynikajacej z przepiséw szczeg6lnych.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 15 czerwca 2009 r. (I SAB/
Wa 197/08) uznat, ze:

(...) wydanie zaswiadczenia nie jest sprawq administracyjng, w rozumieniu
art. 1 pkt 1 k.p.a., rozstrzyganq w drodze decyzji administracyjnej. Jest nato-
miast czynnosciq materialno-technicznq, majqcq walor czynnosci z zakresu
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