Rozdziat 3
Kontrola RIO

[zby kontroluja gospodarke finansowa, w tym realizacje zobowigzan podatkowych oraz za-
moéwienia publiczne podmiotéw objetych zakresem swojej wtasciwo$ci rzeczowej i miej-
scowej.

Kontrola dokonywana jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem prowadzonych dzia-
tan i czynnosci podmiotéw kontrolowanych oraz zgodnos$ci prowadzonej przez nie dokumen-
tacji ze stanem faktycznym. Kontrola jest wiec dziatalnoscig o szerszym zakresie przedmioto-
wym niz nadzor sprawowany przez RIO.

Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie zadan ad-
ministracji rzadowej, wykonywanych przez te jednostki na podstawie ustaw lub zawieranych
porozumien, dokonywana jest takze z uwzglednieniem kryterium celowo$ci, rzetelnosci i go-
spodarnosci. Dotyczy to wiec tzw. zadan zleconych. Zakres tej kontroli jest wiec szerszy.

Izby przeprowadzajg co najmniej raz na cztery lata kompleksowa kontrole gospodarki finan-
sowej jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto kontrole maja charakter kontroli tema-
tycznych (problemowych), sprawdzajacych lub wykonywanych na wniosek innych organéw
np. prokuratury.

3.1. Rodzaje kontroli

Mozna wyr6zni¢ nastepujgce rodzaje kontroli przeprowadzanych przez RIO:
= kompleksowe, obejmujace gospodarke finansowg jednostki samorzadu terytorialnego,

m problemowe, obejmujace wybrane zagadnienia w jednej lub kilku jednostkach kontrolo-
wanych,

m dorazne, podejmowane w razie potrzeby.

Kwestie kontroli RIO regulowane sg m.in. przepisami art. 5-10 ustawy o RIO i rozporzadzenia
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego RIO.
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Jak przetrwac¢ kontrole RIO. Praktyczny poradnik

Izby kontroluja gospodarke finansowa, w tym realizacje zobowigzan podatkowych oraz za-
moéwienia publiczne podmiotdw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o RIO, na podstawie
kryterium zgodno$ci z prawem i zgodnos$ci dokumentacji ze stanem faktycznym.

3.1.1. Kontrola kompleksowa

[zby przeprowadzajg co najmniej raz na cztery lata kompleksowa kontrole gospodarki finan-
sowej jednostek samorzadu terytorialnego. Kompleksowo oznacza w spos6b obejmujacy ca-
tos$¢ elementow lub zagadnien, a nie tylko ich fragment. Tym samym kontrola kompleksowa
to kontrola obejmujaca cato$¢ gospodarki finansowej JST na przestrzeni okre$lonego prze-
pisami prawa okresu 4 lat.

W zakresie kontroli kompleksowej uchwata nr 2/2011 Krajowej Rady RIO z 17 marca 2011 r.
w sprawie ramowego zakresu kontroli kompleksowej gospodarki finansowej jednostek sa-
morzadu terytorialnego okreslita tzw. ramowy zakres kontroli kompleksowej gospodarki fi-
nansowej JST, ktéry stanowi zatgcznik do uchwaty.

Ramowa tematyka kontroli kompleksowej gospodarki finansowej JST obejmuje pie¢ gtéw-
nych obszarow:

Ustalenia ogdlnoorganizacyjne.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢.

Budzet JST.

Gospodarka mieniem.

Rozliczenia JST z jednostkami organizacyjnymi.
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Zgodnie ze standardami kontroli przyjetymi przez KR RIO, tematyka ta powinna by¢ uwzgled-
niona przy opracowywaniu programéw Kontroli. Kontrola obszaréw objetych ramowa tema-
tyka kontroli kompleksowej gospodarki finansowej JST powinna uwzglednia¢ zagadnienia
zwigzane z funkcjonowaniem kontroli zarzadczej w tych jednostkach.

Pozostate rodzaje kontroli oméwione zostana w dalszej cze$ci poradnika.

3.2. Zakres podmiotowy kontroli RIO

Kontrola RIO obejmuje dziatalno$¢:

jednostek samorzadu terytorialnego,

zwigzkoéw metropolitalnych,

zwigzkéw miedzygminnych,

stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatow,
zwigzkow powiatow,

zwigzkéw powiatowo-gminnych,

stowarzyszen powiatow,

samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych oséb prawnych,

innych podmiotéw w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z bu-
dzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
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Rozdziat 3. Kontrola RIO

Izby moga réwniez przeprowadzac kontrole:

1. Podmiotéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 6 i 7 ustawy o RIO, czyli:
a) samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych oséb prawnych;
b) innych podmiotéw, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

- na wniosek jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkéw;

2. Podmiotéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-6 ustawy o RIO, czyli:
a) jednostek samorzadu terytorialnego,
b) zwigzkéw metropolitalnych,
c) zwiagzkéw miedzygminnych,
d) stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatow,
e) zwiazkow powiatéw,
f) zwigzkéw powiatowo-gminnych,
g) stowarzyszen powiatow,
h) samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych oséb prawnych

- na wniosek organ6éw administracji rzadowej, agencji lub funduszy celowych w przypad-
ku przekazania Srodkéw publicznych na rzecz tych podmiotow.

3.3. Warunki i zakres kontroli

O zakresie i terminie rozpoczecia kontroli prezes izby lub osoba przez niego upowazniona
powiadamia kierownika jednostki kontrolowanej, a w przypadku kontroli samorzadowych
jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych oséb prawnych oraz innych podmiotéw,
w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego - réwniez wtasciwy organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorial-
nego. Powiadomienia o terminie kontroli kompleksowej dokonuje sie nie pdZniej niz na 7 dni
przed jej rozpoczeciem.

W tej sytuacji kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany zapewni¢ warunki nie-
zbedne do sprawnego przeprowadzenia kontroli.

3.3.1. Wytaczenie kontrolujgcego

Instytucja wytaczenia kontrolujgcego jest bardzo wazna i nie powinna by¢ pomijana przy
ustalaniu prawidtowosci przeprowadzonych czynnosci kontrolnych. Brak obiektywizmu
i stronniczo$¢ nie powinny wptywac na ocene i ustalenia kontroli w zakresie dziatalnosci
kontrolowanej jednostki.

Tym samym warto korzysta¢ z tej instytucji, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze skorzystanie
z niej nie moze w zaden sposéb wptywac na negatywna ocene kontrolujacych w trakcie wy-
konywanych czynno$ci kontrolnych.

Wytaczenie ma zapobiega¢ sytuacji, gdy status czy powigzania osobiste kontrolujacych w ja-
kikolwiek spos6b wptyna na wyniki czy ustalenia kontroli.
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